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Das neue jordanische Insolvenzrecht — Ein wich-
tiger Baustein zur Verbesserung des Investitions-
umfelds fur auslandische Investoren

l. Einleitung

Jordanien mit einer Bevolkerung von ca. 11,8 Millionen Ein-
wohnern ist attraktiv fiir auslindische Investoren.! Denn in der
eher konfliktreichen Region gilt das Haschemitische Konig-
reich als stabiles Land, dessen dienstleistungsorientierte Wirt-
schaft sich allerdings wegen der negativen Auswirkungen
der Corona-Pandemie, des Ukraine-Kriegs und des Nahost-
konflikts seit einigen Jahren in einer wirtschaftlichen Krise
befindet. Gleichwohl waren die Zufliisse auslindischer Direkt-
investitionen im mehrjahrigen Mittel relativ stabil. Diese
lagen 2023 bei 843 Millionen US-Dollar. Seit Einfithrung
des neuen Insolvenzrechts im Jahre 2018 haben sich far aus-
landische Investoren insbesondere die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen verbessert.? Das jordanische Insolvenzgesetz Nr.
(21) vom 3.5.2018° wurde ua mit dem Ziel eingefithrt, den
Anforderungen des internationalen Handels und der interna-
tionalen Investitionen zu entsprechen und ein besseres Inves-
titionsumfeld fiir auslindische und lokale Investoren zu schaf-
fen.* Ob diese Einschitzung zutrifft, soll ua Gegenstand der
nachfolgenden Ausfithrungen sein, die im Wesentlichen auf
den Erfahrungen beruhen, die der Verfasser anlisslich seiner
Titigkeit als Short-Term Consultant der World Bank im Friih-
jahr und Herbst 2024 in Swemeh am Toten Meer und in
Amman gesammelt hat. Zusammen mit einem Insolvenzver-
walter aus Neuseeland und einem Mitarbeiter der Weltbank
aus Washington ist er dort mit Insolvenzrichtern und ange-
henden Insolvenzverwaltern in einen intensiven Erfahrungs-
austausch eingetreten.

II. Insolvenzgesetz Nr. (21) von 20185

Vor der Verabschiedung des Insolvenzgesetzes Nr. (21) im Jahre
2018 fanden sich insolvenzrechtliche Regelungen sowohl im
jordanischen Zivilgesetzbuch (Nr. 43) von 1976, das weiterhin
fur Nichtkaufleute gilt®, als auch im Handelsgesetzbuch
(Nr. 12) von 1966, das in Kapitel 4 Artikel 290477 Vorschriften
zur Insolvenz von Kaufleuten enthielt, deren Ziel die Vermei-
dung eines Konkurses ist.” Diese Regelungen wurden durch
Art. 140 des Insolvenzgesetzes (Nr.21) von 2018 aufgehoben.
Dies gilt gleichermaflen fiir alle anderen Bestimmungen, die
dem neuen Insolvenzrecht widersprechen. Zur effektiven
Umsetzung des neuen Insolvenzgesetzes sieht Art.141 ua die
Befugnis des Ministerrats (Council of Ministers) zur Einfiih-
rung eines Insolvenzregisters und eines Lizenzierungsverfah-
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rens fir Insolvenzverwalter sowie Regelungen zum Umgang
mit massearmen Verfahren vor. Hiervon wurde durch Erlass
der Geschiftsordnung (bylaw) Nr. (8) aus dem Jahre 2019
Gebrauch gemacht.®

Mit dem Insolvenzgesetz Nr. (21) hat der jordanische Gesetzge-
ber positiv auf die modernen internationalen Trends reagiert,
die eine Sanierung von Unternehmen mittels Eigenverwaltung
und eines Restrukturierungsplans sowie einen wirksameren
Schutz von Glaubigerrechten vorsehen. Schuldner erhalten
dartiber hinaus die Moglichkeit einer Restschuldbefreiung
und missen nicht mehr wie unter den Regelungen des Han-
delsgesetzbuchs befiirchten, im Falle der Insolvenz staatsbiir-
gerliche Rechte wie zB das Wahlrecht zu verlieren.” Die
Bestimmungen zum internationalen Insolvenzrecht lehnen
sich wiederum stark an die Regelungen des UNCITRAL
Model Law on Cross-Border Insolvency von 1997 an.

Das Insolvenzgesetz enthalt in Art.2 Begriffsbestimmungen.
Art. 3 regelt, dass das Gesetz nur auf Personen Anwendung fin-
det, die geschiftliche Aktivititen ausiiben!. Die Vorschrift
umfasst sowohl juristische als auch natiirliche Personen. Ver-
braucher sind indes vom Anwendungsbereich ausgeschlossen
(b Nr. 4). Fur diese Personengruppe gelten weiterhin die insol-
venzrechtlichen Regelungen des Zivilgesetzbuchs. Ebenso
wenig ist das Insolvenzgesetz Nr. (21) auf Banken, Versicherun-
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gen, Vereinigungen, Ministerien sowie staatliche Einrichtun-
gen und Kommunen anzuwenden.

1. Drei Verfahrensstufen (Kapitel | Art. 5)

Das jordanische Insolvenzverfahren gliedert sich gemafl Art. §
in drei Stufen: das Verfahren nach der Erdffnungsentschei-
dung (date of issuance of the decision of the court, declaring
the insolvency), die sogen. common stage, Art. 5a. (Art. 13-76),
das Reorganisationsverfahren (reorganization stage, Art. 76-98)
und das Liquidationsverfahren (liquidation stage, Art. 98fF.).
Die erste Verfahrensstufe umfasst insbesondere die Ermittlung
des schuldnerischen Vermogens und der bestehenden Ver-
bindlichkeiten, die Behandlung von Vertrigen und die
Anfechtung von Rechtshandlungen. Sofern nicht vor Beginn
dieser Phase der Schuldner die Liquidation beantragt hat
(Art. 67 a., 98a. 1-3.), folgt der common stage das Reorganisati-
onsverfahren auf der Grundlage eines Reorganisationsplans.
Scheitert die Reorganisation (Art. 5d.), schliefSt sich nach ent-
sprechendem Antrag des Schuldners (Art. 98a.) oder des Insol-
venzverwalters (Art. 98¢.) das Liquidationsverfahren aufgrund
einer Beschlussfassung des Insolvenzgerichts an.

2. Antragsbefugnis und Antragspflicht

Ebenso wie die meisten internationalen Rechtsordnungen
wird auch die Einleitung des Insolvenzverfahrens in Jordanien
vom Antragsgrundsatz bestimmt. Antragsbefugt sind der
Schuldner, dessen Glaubiger oder der Controller'l, soweit es
sich bei dem Schuldner um ein Unternehmen handelt. Der
schuldnerische Antrag geht dem Insolvenzantrag eines Glaubi-
gers vor (Art. 6a.). Wihrend der Eigenantrag auch auf dro-
hende Zahlungsunfihigkeit gestiitzt werden kann, setzt der
Glaubigerantrag den Insolvenzgrund der Zahlungsunfihigkeit
voraus (Art. 6b.).

Ahnlich wie im deutschen Recht® trifft den Schuldner bzw.
den organschaftlichen Vertreter einer juristischen Person eine
Antragspflicht binnen 2 Monaten vom Zeitpunkt der Kennt-
nis der Zahlungsunfahigkeit (Art.7a.). Diese Pflicht besteht
unabhingig von der Zustimmung eines weiteren organschaft-
lichen Vertreters oder der Anteilseigner und fithrt bei Nicht-
beachtung zu einer Haftung. Gleichzeitig ist das Insolvenzge-
richt befugt, Sanktionen gegen die betreffenden Personen zu
verhangen (Art. 7 c.).

3. Verfahrensgang nach Antragstellung
a) Eigenantrag

Art.8 nennt im Einzelnen die Zulassigkeitsvoraussetzungen
eines Eigenantrags. Gentigt der Antrag nicht den gesetzlichen
Erfordernissen, hat das Gericht dem Schuldner eine Frist von
15 Tagen zur Vervollstindigung der Unterlagen und Angaben
zu setzen. Kommt der Schuldner dem nicht fristgerecht nach,
ist der Antrag als unzulassig zurickzuweisen (Art. 9 b.).
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b) Glaubiger- oder Controllerantrag

Der Glaubiger oder der Controller hat mit seinem Antrag
Beweis (must provide proof) fir die Zahlungsunfihigkeit des
Schuldners zu erbringen (Art.10a. und b.). Art.10c. nennt
einige Beweiserleichterungen. Einen zuldssigen Glaubigeran-
trag hat das Gericht dem Schuldner zuzuleiten. Diesem steht
es frei, das Vorliegen der Zahlungsunfihigkeit zu widerlegen
(Art.10d.). Bei wirksamem Bestreiten kann das Gericht einen
Sachverstindigen mit den weiteren Ermittlungen beauftragen
(Art. 21a. 3), Sicherungsmaflnahmen oder das Erscheinen der
Beteiligten vor Gericht anordnen (Art. 12 a. 2 und 4).

¢) Entscheidung des Gerichts

Gelangt das Gericht innerhalb der engen gesetzlichen Fristen
zu der Uberzeugung von der Insolvenz des Schuldners, hat es
dies durch Beschluss auszusprechen (Art. 13 c. S.1). Das Gesetz
geht bei einem Eigenantrag des Schuldners vom Regelfall der
Eigenverwaltung aus. Will das Gericht hiervon absehen, weil
es kein Vertrauen in die unternehmerischen Fihigkeiten des
Schuldners hat, kann es dessen Befugnisse einschrinken und
anordnen, dass Zahlungen an die Glaubiger des Schuldners
nur vom Insolvenzverwalter zu leisten sind (Art.13c. S.2).
Dessen Bestellung erfolgt ebenfalls im , Eroffnungsbeschluss®
(Art.13d.). Bei einem Gldubigerantrag oder dem Insolvenzan-
trag des Controllers bt der Insolvenzverwalter das Verwal-
tungs- und Verfugungsrecht des Schuldners aus (Art. 17b.).

Nach jordanischem Recht kann nur eine lizenzierte Person,
sei es eine natdrliche oder eine juristische, zum Insolvenzver-
walter bestellt werden. Das Lizenzierungsverfahren ist in Kapi-
tel II Art.8a bis 26 des Bylaw Nr. (8) von 2019 geregelt. Die
Bestellung selbst erfolgt durch den zustindigen Insolvenzrich-
ter nach pflichtgemafem Ermessen. Dabei hat das Gericht die
Besonderheiten des Falles zu berticksichtigen und unter
Umstinden vor seiner Entscheidung die Meinung von Glaubi-
gern einzuholen (Art. 50a. 2 S. 2). Der Insolvenzverwalter steht
unter der Aufsicht des Insolvenzgerichts. Thn trifft eine regel-
mafSige Berichtspflicht (Art. 57, 58). Sein Bericht hat ein Ver-
zeichnis der Massegegenstinde und ein Glaubigerverzeichnis
(Art.58b. 1 und 2), in dem die einzelnen Rangklassen geson-
dert aufgefithrt sind (Art.62a. 2), zu enthalten. Dartiber
hinaus hat er eine geordnete Ubersicht aufzustellen, in der die
Gegenstinde der Insolvenzmasse gelistet sind (Art. 60). Dazu
zihlen auch die Forderungen des Schuldners gegen Dritte
(Art. 60 f.).

Der Insolvenzverwalter kann unter den Voraussetzungen des
Art. 54 aus dem Amt entlassen werden. Das Insolvenzgericht
setzt die Vergiitung des Insolvenzverwalters fest. Die Vergu-
tung bestimmende Faktoren sind ua die Insolvenzmasse, die

11 Naher zur Rolle des Controllers Alshakhanbeh, Company Controller’s
Role as One Way to rescue companies under Jordanian Insolvency Act 2018
»Comparative Study in Journal of Politics and Law, Vol. 15, Nr.1, 2022,
S. 251t

12 §15a Abs.1S.11InsO.
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Komplexitit des Verfahrens sowie die Anzahl der Glaubiger
(Art.53a.). Verletzt der Insolvenzverwalter fahrlassig seine
Pflichten, ist er der Masse oder den Beteiligten zum Schadens-
ersatz verpflichtet (Art. 56).

4. Beginn der Stufe 1 (Common Stage)

Nach der Eroffnungsentscheidung (declaring the insolvency,
Art.13), die innerhalb einer Frist von 10 Tagen nach ihrem
Erlass angefochten werden kann und deren Anfechtung keine
aufschiebende Wirkung hat (Art. 15), fordert der Insolvenzver-
walter die Glaubiger zur Forderungsanmeldung auf
(Art. 14 a.). Die Eroffnungsentscheidung selbst ist zu verdffent-

lichen (Art. 16).

a) Wirkungen der Verfahrenseroéffnung

Widersprechen Handlungen des Schuldners in der Eigenver-
waltung den berechtigten Interessen der Glaubiger, kann das
Gericht auf Antrag des Insolvenzverwalters diese aufheben
(Art.18a.). Wihrend der Common Stage sind weder der Insol-
venzverwalter noch der Schuldner zur Verduferung des
schuldnerischen Vermdgens befugt. Art. 19 b. nennt indes Aus-
nahmen von diesem Grundsatz. Dazu gehoren Verkiufe im
Zusammenhang mit dem Tagesgeschaft. Die Vorschrift erlaubt
auch die Verauflerung von Betriebsteilen, wenn dadurch die
Reorganisationschancen nicht beeintrachtigt werden.

Art. 20 verpflichtet den Schuldner zur umfassenden Zusam-
menarbeit und Auskunftserteilung. Eine Verletzung dieser
Pflichten kann zu einer strafrechtlichen Verurteilung des
Schuldners und bei nattrlichen Personen dartiber hinaus zum
Ausschluss der Restschuldbefreiung fithren (Art. 113d.). Dies
gilt gleichermaflen, wenn der Schuldner in den von ihm vor-
zulegenden Unterlagen und Erklirungen falsche Angaben
macht (Art. 111 c.).

Die Glaubiger kénnen ihre Forderung nur nach MafSgabe des
Insolvenzgesetzes Nr. (21) geltend machen (Art. 21). Art. 22 nor-
miert ein umfassendes Vollstreckungsverbot in das schuldneri-
sche Vermogen. Gesicherte Glaubiger dirfen indes ihre
Sicherheiten verwerten, wenn diese Rechtshandlung die
Unternehmensfortfihrung nicht beeintrachtigt (Art. 22 ¢.).

Die Eroffnungsentscheidung beriihrt nicht die im Wege der
Mediation oder eines schiedsgerichtlichen Verfahrens getroffe-
nen Vereinbarungen. Allerdings ist das Insolvenzgericht
befugt, deren Wirkung auszusetzen, wenn sie sich nachteilig
auf das Insolvenzverfahren auswirken (Art.23). Art.24 nor-
miert die Voraussetzungen einer zuldssigen Aufrechnung im
Insolvenzverfahren.

b) Gegenseitige Vertrage

Soweit ein gegenseitiger Vertrag weder vom Schuldner noch
vom Vertragspartner vollstindig erfillt ist, bleibt er fortbeste-
hen. Der Insolvenzverwalter bzw. im Falle der Eigenverwal-
tung der Schuldner kann unter der Aufsicht des Insolvenzver-
walters Vertragserftllung verlangen. Diese begriindet eine
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Masseverbindlichkeit (Art.38b. 5). Entsprechend der Rege-
lung in §103 Abs.2 S.2 InsO kann auch der Vertragspartner
die Gegenseite binnen 5 Tagen zur Vertragserfilllung auffor-
dern (Art.27b. 2). Der Insolvenzverwalter bzw. der Schuldner
in Eigenverwaltung ist befugt, das Vertragsverhaltnis zu been-
den, wenn dies im wohlverstandenen Interesse des Insolvenz-
verfahrens ist (Art.27c.). In diesem Fall steht dem Vertrags-
partner ein Anspruch auf Schadensersatz wegen Nichterftl-
lung zu. Hierbei handelt es sich um eine einfache Insolvenz-
forderung, die zur Tabelle anzumelden ist. Hat der Schuldner
vor Verfahrenseroffnung einen Kaufvertrag abgeschlossen,
ohne dass die Ware geliefert oder der Kaufpreis gezahlt wurde,
kann der Insolvenzverwalter bzw. der Schuldner in Eigenver-
waltung von der Vertragserfillung absehen. Der Vertragspart-
ner ist zur Lieferung nur bei Zahlung des Kaufpreises ver-
pflichtet (Art. 29b.).

Mietvertrige bestehen in der Insolvenz fort (Art.30a.). Vor
Ablauf der Vertragsdauer ist der Vermieter nicht berechtigt,
den Vertrag zu beenden. Dagegen stehen dem Insolvenzver-
walter bzw. dem Schuldner in Eigenverwaltung das Kindi-
gungsrecht vor Ende der Vertragszeit zu, wenn dies im Inter-
esse des Insolvenzverfahrens ist (Art.30a. S.2). Wird der Ver-
trag fortgefithrt, sind die Anspriiche des Vermieters Massever-
bindlichkeiten (Art. 30 b).

Die Verfahrenseroffnung berithrt auch nicht die Wirksamkeit
von Arbeitsvertrigen. Allerdings konnen der Insolvenzverwal-
ter bzw. der Schuldner in Eigenverwaltung das Insolvenzge-
richt ersuchen, die Vertrdge anzupassen bzw. zu beenden. Die
Entscheidung ergeht nach Anhérung der Arbeitnehmer oder
ihrer Reprisentanten (Art. 31).

c) Anfechtung

Auch wenn der Anfechtung als Instrument der Masseanreiche-
rung im jordanischen Insolvenzverfahren ebenfalls besonderes
Gewicht beizumessen ist, hat sich der Gesetzgeber insoweit
auf nur wenige Vorschriften beschrankt (Art. 33-36). Art. 33a.
limitiert den Anfechtungszeitraum auf ein Jahr vor der Eroff-
nungsentscheidung. Danach sind Rechtshandlungen unwirk-
sam, wenn sie die Insolvenzmasse beeintrichtigen oder einem
Glaubiger im Verhiltnis zur Glaubigergesamtheit einen unge-
rechtfertigten Vorteil verschaffen. Die entsprechenden Defini-
tionen finden sich in Art. 33b. 1 und 2.

Grundsitzlich ist nur der Insolvenzverwalter zur Anfechtung
befugt. Kommt er indes dem Hinweis eines Glaubigers auf
eine Anfechtungsmoglichkeit nicht nach, kann dieser auf
eigene Kosten die Anfechtung erkliren (Art. 34b.). Macht der
Insolvenzverwalter von seinem Anfechtungsrecht Gebrauch,
hat er zu beweisen, dass die Masse beeintrichtigt wurde.
Dabei streitet fir ihn die Vermutung des Art. 33 c. 1-5. Im Falle
von Nr.1 (Schenkung ohne Gegenleistung) und Nr.2 (Befrie-
digung einer nicht falligen ungesicherten Forderung vor der
Eroffnungsentscheidung) schlieft das Gesetz eine Widerle-
gung der Vermutung aus. Dagegen steht es dem Anfechtungs-
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gegner frei, in den Fillen der Nr.3 (Rechtshandlungen mit
nahestehenden Personen®) bis 5 (Befriedigung einer nicht fal-
ligen gesicherten Forderung vor der Erdffnungsentscheidung)
den Beweis des Gegenteils zu fiihren.

Im Streitfall hat der Insolvenzverwalter die Anfechtungsklage
vor dem Insolvenzgericht zu erheben (Art.34d.). Dieses hat
innerhalb von 6 Monaten nach den Vorschriften der Zivilpro-
zessordnung zu entscheiden.

War der Anfechtungsgegner gutglaubig, kann das Insolvenzge-
richt in seiner Entscheidung anordnen, dass er im Falle des
Erwerbs einer Sache oder eines Rechts diese behalten darf,
aber den Wert der Sache im Zeitpunkt der anfechtbaren
Handlung an die Masse zu zahlen hat (Art.35b.). Das vom
Anfechtungsgegner gezahlte Entgelt hat im Falle seiner Gut-
glaubigkeit die Qualitit einer Masseverbindlichkeit; war er
dagegen bosglaubig, handelt es sich bei seinem Riickzahlungs-
anspruch um eine nachrangige Forderung (Art. 35c.). Die Ent-
scheidung des Insolvenzgerichts unterliegt der Anfechtung.
Das Appellationsgericht entscheidet abschlieSend.

d) Die Einteilung der Glaubiger und ihre Rechtsstellung
im Insolvenzverfahren

Kapitel V behandelt in Art. 36 bis 48 die Einteilung der Glau-
biger und ihre Rechtsstellung im Insolvenzverfahren. Insol-
venzglaubiger sind diejenigen Glaubiger, die einen zur Zeit
der Eroffnung des Verfahrens begriindeten Vermogensan-
spruch gegen den Schuldner haben und die in die Glaubiger-
liste eingetragen sind (Art. 36a.)." Art. 37 unterscheidet inner-
halb dieser Kategorie zwischen gesicherten, privilegierten'®,
ungesicherten und nachrangigen Insolvenzglaubigern. Mas-
seglaubiger sind diejenigen, die nach Eréffnung einen Vermo-
gensanspruch gegen die Masse erwerben (Art. 36 b.).”

Aussonderungsanspriiche von Gldubigern sind schriftlich
gegentiber dem Insolvenzverwalter geltend zu machen. Das
Petitum kann auch unmittelbar an das Gericht adressiert wer-
den. Eine Entscheidung hat innerhalb von 5 Tagen zu ergehen
(Art.42¢ S.3). Wird das Herausgabeverlangen zuriickgewie-
sen, kann der Aussonderungsberechtigte die Entscheidung
anfechten (Art.42¢ S.2).

aa) Glaubigerorgane

Das Insolvenzgericht sieht in Art. 43 zwei Glaubigerorgane
vor, die Glaubigerversammlung und den Glaubigerausschuss,
der aus mindestens 3 und maximal 5 Glaubigern mit einem
Stimmrecht bestehen muss. Zusammensetzung und Aufgaben
des Glaubigerausschusses sind in Art.48 niher geregelt.
Dartiber hinaus enthilt Kapitel IV Art.30a bis 35 des Bylaw
Nr. (8) von 2019 weitere Bestimmungen zur Tatigkeit und Ver-
gltung des Glaubigerausschusses.

Die Glaubigerversammlung wird vom Insolvenzverwalter von
Amts wegen oder auf Antrag des Gliubigerausschusses oder
von Gldubigern, deren Forderungen 20 Prozent der angemel-
deten Forderungen ausmachen, nach seinem pflichtgemifien
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Ermessen und zur Erérterung und Abstimmung tber den
Reorganisationsplan einberufen (Art.44a und b). Wiahrend
Art. 45 Regelungen zur Beschlussfahigkeit der Glaubigerver-
sammlung enthalt, bestimmt Art. 46 das Stimmrecht der Glau-
biger in der Glaubigerversammlung. Nachrangige Glaubiger
und Anteilseigner des schuldnerischen Unternehmens haben
kein Stimmrecht (Art.46a S.3). Entscheidungen der Glaubi-
gerversammlung bediirfen zu ihrer Wirksamkeit einer absolu-
ten Mehrheit der stimmberechtigten anwesenden oder vertre-
tenen Glaubiger.

bb) Forderungsanmeldung und Forderungsfeststellung
(Art. 61 bis 65)

Das Verfahren zur Anmeldung und Feststellung der Forderun-
gen der Glaubiger ist geregelt in Kapitel VI Art. 61-65. Nach
Art.61a haben die Gliaubiger ihre Forderungen nebst den
Dokumenten, aus denen sich die Forderung ergibt, schriftlich
binnen 30 Tagen vom Zeitpunkt der Verdffentlichung der
Eroffnungsentscheidung beim Insolvenzverwalter anzumel-
den bzw. einzureichen. Dieser hat die Forderungen in eine
Liste nach Maflgabe des Art. 62 ¢ einzutragen und die Anmel-
dung zu uberprifen. Eine verspitete Anmeldung wird nicht
mehr beriicksichtigt; der Glaubiger ist nicht abstimmungsbe-
fugt und erhalt keine Befriedigung (Art. 65a und b).

Der Insolvenzverwalter hinterlegt die Glaubigerliste nebst den
eingereichten Unterlagen beim Insolvenzgericht. Der Schuld-
ner und jeder Insolvenzgliubiger, selbst derjenige, der seine
Forderung nicht angemeldet hat, kann der Aufnahme der For-
derungen in die Liste oder der Nichtbertcksichtigung von
Forderungen sowie der Hohe der Forderung innerhalb von 10
Tagen nach Veroffentlichung der Glaubigerliste unter Beift-
gung der den Widerspruch begriindenden Dokumente schrift-
lich beim Insolvenzgericht widersprechen (Art.64a und ¢
S.1). Das Gericht unterrichtet den Insolvenzverwalter und den
Glaubiger, dessen Forderung bestritten wird, und rdumt ihm
eine Frist von 10 Tagen zur Stellungnahme ein. Innerhalb von
15 Tagen nach Eingang der Stellungnahme hat das Gericht
tiber den Widerspruch zu entscheiden. Das Gericht kann
indes auf Antrag oder von Amts wegen einen Anhorungster-
min bestimmen, in dem tber den Widerspruch verhandelt
wird. Im Anschluss daran hat es binnen 15 Tagen iber den
Widerspruch zu entscheiden (Art. 64¢). Das Forderungsfest-
stellungsverfahren fihrt nicht zur Aussetzung des laufenden
Insolvenzverfahrens. Etwas anderes gilt nur dann, wenn die
Forderung, der widersprochen wurde, mehr als dreiffig Pro-
zent der in der Glaubigerliste aufgefithrten Forderungen aus-
macht (Art. 64 f.).

13 Art. 4 enthilt eine umfangreiche Regelung zu den nahestehenden Perso-
nen. Diese entspricht teilweise der Vorschrift des §138 InsO.

14 Niher dazu Ausfihrungen II 3e).

15 Art. 39 definiert diese Glaubigergruppe.

16 Gem. Art.40 zihlen hierzu Arbeitnehmerforderungen, deliktische
Anspriiche und Unterhaltsforderungen.

17 Zu den Masseverbindlichkeiten zihlen die in Art. 38 aufgefithrten Forde-
rungen.
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e) Pre-packaged-Planverfahren (Kapitel VII)

Dass es sich bei dem Insolvenzgesetz Nr. (21) um ein modernes
Gesetz handelt, zeigt auch der Umstand des Angebots eines
pre-packaged-Planverfahrens am Ende der Common Stage.
Das Verfahren dient der Beseitigung der drohenden Zahlungs-
unfihigkeit und der Fortfilhrung der Geschaftstatigkeit durch
Abschluss eines Vergleichs des Schuldners mit seinen Glaubi-
gern vor Einleitung des Insolvenzverfahrens oder nach Antrag-
stellung (Art. 67b, Art. 69a). In beiden Fillen bedarf der Plan
der Zustimmung des Insolvenzgerichts. Im ersten Fall hat der
Schuldner mit seinem Eréffnungsantrag den Planentwurf vor-
zulegen. Dabei hat er die schriftliche Zustimmung derjenigen
Glaubiger, die mindestens 25 Prozent aller gegen ihn gerichte-
ten Forderungen innehaben, beizufiigen (Art.69b 1). Den
Schuldner trifft insoweit die Beweislast.

Der Insolvenzverwalter hat zum Planentwurf nach Mafigabe
des Art. 78 Stellung zu nehmen (Art. 70 b). Dies unterstreicht,
dass der jordanische Gesetzgeber dem Verfahren dieselbe
Bedeutung wie dem Reorganisationsverfahren beimisst. Der
Insolvenzverwalter hat den Glaubigen Einsicht in den Plan zu
gewihren. Dabei hat er die Glaubigerstellung der betreffen-
den Person zu prifen (Art.71b). Die Planannahme ist in
Art.72 und 73 geregelt. Die Glaubiger kénnen dem Plan
schriftlich jederzeit im Zeitraum zwischen Ablauf der Forde-
rungsanmeldungsfrist und dem Ende der Frist zum Bestreiten
der Forderungen zustimmen (Art.72a und b). Beziiglich des
Stimmrechts gelten dieselben Regelungen wie im Reorganisa-
tionsverfahren.® Zur Planannahme bedarf es der Zustimmung
von mehr als finfzig Prozent der festgestellten Forderungen
(Art. 73a, Art.90a). Der Insolvenzverwalter hat das Gericht
von der Planannahme zu unterrichten. Den Planbeteiligten
steht das Recht zu, den Plan anzufechten. Wurden insoweit
keine Einwinde erhoben oder diese zurtickgewiesen, bestatigt
das Gericht den Plan, beendet das Common-Stage-Verfahren
und hebt das Insolvenzverfahren auf (Art. 74 a).

Hat der Plan dagegen keine Mehrheit gefunden, leitet das
Gericht die Reorganisationsphase ein, es sei denn, der Schuld-
ner hat die Einleitung des Liquidationsverfahrens beantragt
(Art. 75).2

5. Stufe 2: Das Reorganisationsverfahren

Mit dem Reorganisationsverfahren, dessen Kernstiick der
Reorganisationsplan ist, hat der jordanische Gesetzgeber den
Beteiligten einen Rechtsrahmen zur Verfiigung gestellt, der es
ihnen ermdglichen soll, Insolvenzen auf der Grundlage der
Glaubigerautonomie flexibel und wirtschaftlich effektiv unter
Erhalt des schuldnerischen Unternehmens abzuwickeln. Dies
gibt Investoren im Falle der Insolvenz des Unternchmens
zumindest die Aussicht, dass ihr Engagement nicht in einer
Zerschlagung des Unternehmens mit einer hohen Verlust-
quote enden muss. Planvorlageberechtigt gegeniiber dem
Insolvenzverwalter oder dem Insolvenzgericht sind der
Schuldner, der Insolvenzverwalter oder Glaubiger, deren For-
derungen mehr als 10 Prozent der Gesamtforderungen ausma-

IWRZ 4/2025

chen, und zwar innerhalb von 30 Tagen seit gerichtlicher Ein-
leitung des Reorganisationsverfahrens. Der Schuldner kann
seinen Plan bereits mit dem Erdffnungsantrag einreichen
(Art. 76 S.1und 2). Der Plan kann entweder eine leistungswirt-
schaftliche oder eine finanzwirtschaftliche Sanierung des
Unternehmens oder beide Reorganisationsformen vorsehen
(Art.79a). Art.79b und c prizisieren den moglichen Planin-
halt. In Betracht kommt auch ein Asset- oder Share-Deal
(Art. 79d).

Der Insolvenzverwalter hat binnen 15 Tagen einen Bericht zum
Plan zu erstatten, in dem er auch zur Rentabilitat des Unter-
nehmens Stellung zu beziehen hat (Art.78a). Den weiteren
Inhalt des Berichts bestimmt Art. 78 b. Dazu zihlen auch die
Einschitzung, ob die Glaubiger bei Annahme des Plans eine
hohere Befriedigung als bei Zerschlagung des Unternechmens
zu erwarten haben (Art. 78 b 3).

Bei der Festlegung der Stimmrechte der Beteiligten im Plan
sind Gruppen zu bilden, soweit Beteiligte mit unterschiedli-
cher Rechtsstellung betroffen sind (Art. 80a). Aus den Betei-
ligten mit gleicher Rechtsstellung kénnen wiederum Gruppen
gebildet werden, in denen Beteiligte mit gleichartigen wirt-
schaftlichen Interessen zusammengefasst werden (Art.80b).
Innerhalb jeder Gruppe sind allen Beteiligten gleiche Rechte
anzubieten (Art. 81). Der Plan kann Eingriffe in die Rechte
von Sicherungsglaubigern nach Mafigabe des Art. 82 b—c vor-
sehen. Das Stimmrecht gesicherter Glaubiger umfasst die
Gesamthohe ihrer Forderung (Art. 84). Das Recht eines Insol-
venzglaubigers aus einer Drittsicherheit wird durch den Plan
nicht berthrt (Art. 94 InsO).

Der Planerorterungs- und Abstimmungstermin findet am 60.
Tag nach Einleitung des Reorganisationsverfahrens statt. Die
Glaubigerversammlung ist beschlussfihig, wenn die anwesen-
den oder vertretenen Gliaubiger mindestens 50 Prozent der
gelisteten Gesamtforderungen reprisentieren (Art. 86, 87b.).
Nach Erorterung des Plans findet die Abstimmung statt. Erfor-
derlich fiir die Annahme des Plans ist grundsitzlich eine abso-
lute Mehrheit der gelisteten Gesamtforderungen (Art. 90a.).
Soweit der Plan einen Verzicht von mehr als 50 Prozent der
Forderungen oder eine Stundung tber einen Zeitraum von
mehr als finf Jahren vorsicht, bedarf es einer Zustimmung
von 60 Prozent der betroffenen Glaubiger (Art. 90b.). Wurde
die erforderliche Mehrheit nicht erreicht, sicht Art. 91 unter
den dort genannten Voraussetzungen — ahnlich wie die Rege-
lungen der §§245, 251 InsO, §26 StaRUG - die Erteilung der
Zustimmung zum Plan vor. Mit der Planbestitigung durch
das Insolvenzgericht werden die Wirkungen des Insolvenzver-
fahrens beendet (Art.95a.). Der Schuldner erlangt sein Ver-
waltungs- und Verfiigungsrecht zurtick. Der Plan kann die
Uberwachung der Planerfillung durch eine einzelne Person

18  Niher dazu Ausfihrungen II 5.
19 Naher dazu Ausfithrungen II 6.
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oder den Glaubigerausschuss vorsechen. Das Nihere regeln
Art. 96 und 97.

6. Stufe 3: Das Liquidationsverfahren
(Kapitel X)

In jeder Phase des Insolvenzverfahrens kann der Schuldner die
Verwertung seines Vermogens beantragen, sei es aus dem
Grunde, dass das Unternehmen nicht fortgefithrt werden
kann, die Vorlage eines Reorganisationsplans nicht erfolgreich
erscheint oder er den Plan nicht erfillen kann (Art. 98). Das
Gericht hat Gber den Antrag binnen 10 Tagen zu entscheiden.
Es hat den Insolvenzverwalter und den Glaubigerausschuss
anzuhoren. Mit der gerichtlichen Entscheidung geht das Ver-
waltungs- und Verfiigungsrecht tber das schuldnerische Ver-
mogen auf den Insolvenzverwalter iber (Art.99a.), hat aber
nicht zwangslaufig die Beendigung der geschaftlichen Aktivi-
titen des Unternehmens zur Folge. Der Insolvenzverwalter
kann die Einstellung des Geschaftsbetriebs unter den Voraus-
setzungen des Art. 99b. 1 und 2) beantragen. Mit der Einlei-
tung des Liquidationsverfahrens werden automatisch alle For-
derungen fallig gestellt (Art. 99 c.). Das Gericht kann die Ver-
wertung der Insolvenzmasse im Wege einer Auktion oder
durch Direktverkauf oder durch jede andere rechtlich zulas-
sige Verwertungsform anordnen (Art. 100 b. 2).

a) Verwertung der Insolvenzmasse

Die Liquidierung der Insolvenzmasse erfolgt auf der Grund-
lage eines vom Insolvenzverwalter aufgestellten Entwurfs eines
Liquidationsplans (Art.101a.). Der Schuldner, die Glaubiger
und die Arbeitnehmer kénnen hierzu Stellungnahmen und
Erklarungen abgeben (Art.101b.), die der Insolvenzverwalter
ggf. zu berticksichtigen hat. Das Gericht trifft eine abschlie-
Bende Entscheidung tiber den Plan. Im Falle des Verkaufs des
Unternehmens gehen alle Vertrige, die der Schuldner abge-
schlossen hat, ohne Zustimmung des Vertragspartners auf den
Erwerber tiber (Art.100b. 1). Wihrend der Liquidationsphase
trifft den Verwalter eine Berichtspflicht (Art.102). Er hat das
schuldnerische Vermogen binnen eines Jahres vom Beginn der
Liquidationsphase zu verwerten. Das Gericht kann eine Ver-
lingerung dieses Zeitraums anordnen (Art. 103).

b) Befriedigung der Glaubiger

Die Befriedigung der Glaubiger erfolgt nach Beginn der Liqui-
dationsphase auf der Grundlage der finalen Gliaubigerliste,
und zwar nach Mafigabe der gesetzlichen Rangklassen
(Art. 104 b. S.2, Art. 37). Bevor die Auszahlung erfolgt, hat der
Insolvenzverwalter eine Liste zu erstellen, in der die zu befrie-
digenden Forderungen, die zu verteilende Masse und die an
die einzelnen Glaubiger auszuzahlenden Betrige aufgefiihrt
sind (Art. 105). Art. 106 sicht die Befriedigungsreihenfolge wie
folgt vor: zunichst die gesicherten Glaubiger, sodann die privi-
legierten Glaubiger, Insolvenzgldubiger sowie die nachrangi-
gen Glaubiger. Die nichste Rangklasse wird erst nach Befriedi-
gung der vorangehenden Rangklasse befriedigt. Soweit der zu
verteilende Betrag nicht ausreicht, um alle Glaubiger in einer
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Rangklasse zu befriedigen, werden die Forderungen anteilsma-

Rig befriedigt (Art. 106 c.).

7. Verfahrensbeendigung

Nach der Schlussverteilung bzw. im Falle der vorzeitigen voll-
staindigen Befriedigung aller Glaubiger beschlieft das Insol-
venzgericht die Aufthebung des Verfahrens (Art.107a.). Han-
delt es sich bei dem Schuldner um eine juristische Person, hat
der Insolvenzverwalter dem Registergericht die gerichtliche
Entscheidung zur Loschung der Gesellschaft zuzuleiten
(Art. 107 b.).

Ein redlicher Schuldner (bona fide) kann Restschuldbefreiung
beantragen. Das Gericht leitet diesen Antrag den Glaubigern
und dem Insolvenzverwalter zur Stellungnahme zu
(Art.108a.). Das Gericht entscheidet tiber diesen Antrag nach
grindlicher Prifung. In seiner Entscheidung ordnet es gleich-
zeitig an, dass der Schuldner innerhalb von 3 Jahren
bestimmte Obliegenheiten zu erfiillen hat (Art.108b. S.2
Nr.1-3). Unter den Voraussetzungen des Art.109 weist das
Gericht den Antrag auf Erteilung der Restschuldbefreiung
zuriick. Art. 111 sicht die Moglichkeit einer Nachtragsvertei-
lung nach Aufhebung des Verfahrens vor, wenn die zu vertei-
lende Masse die Verfahrenskosten und wenigstens 5 Prozent
der Forderungen der privilegierten Glaubiger deckt.

8. Masselose Verfahren

Im Falle der Masselosigkeit eines Verfahrens werden die not-
wendigen Verfahrensauslagen aus einem Topf gespeist, der
vom Ministerium fir Industrie und Handel bereitgestellt
wird. Das Nihere hierzu regeln Art. 112 des Insolvenzgesetzes
Nr. (21) und Kapitel IIT Art. 27 a. bis 29 a. des Bylaw Nr. (8) von
2019. Anders als im deutschen Recht (vgl. § 26 InsO) fihrt die
Masselosigkeit nicht zur Abweisung des Insolvenzantrags.

9. Internationales Insolvenzrecht (Kapitel XIV,
Art. 116 bis 137)

Das jordanische Insolvenzrecht sieht als wesentliche Neuerung
und Kernelement des internationalen Insolvenzrechts die
Anerkennung auslindischer Eréffnungsentscheidungen sowie
die Zusammenarbeit der Gerichte mit auslandischen Gerich-
ten und Verfahrensbeteiligten unter der Voraussetzung der
Gegenseitigkeit vor (Art. 116, 130, 132, 133). Den Antrag auf
Anerkennung hat der auslindische Verwalter beim zustindi-
gen Gericht unter Beifigung der erforderlichen Unterlagen zu
stellen (Art.121). Hat der Schuldner im Ausland den Mittel-
punkt seiner hauptsichlichen Interessen, erfolgt die Anerken-
nung als Hauptinsolvenzverfahren. Soweit der Schuldner im
Ausland iber eine Niederlassung verfiigt, erfolgt die Anerken-
nung als Sekundirinsolvenzverfahren (Art. 122).

Der ausliandische Verwalter ist ferner befugt, vor einem jorda-
nischen Insolvenzgericht einen Insolvenzantrag zu stellen und
am jordanischen Insolvenzverfahren teilzunehmen (Art. 117,
118). Die Wirkungen der Anerkennung der auslindischen
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Eroffnungsentscheidung beschreibt Art.125. Auf Antrag des
ausldndischen Insolvenzverwalters kann das Gericht masse-
schiitzende Anordnungen treffen (Art.126). Weitergehende
Antragsbefugnisse des auslindischen Insolvenzverwalters
beschreiben Art.127b, 129. So kann das Gericht den auslindi-
schen Verwalter antragsgemdff mit der Verwaltung und Ver-
wertung der in Jordanien belegenen Vermogenswerte des
Schuldners sowie der Verteilung des Erloses betrauen. Unter
den Voraussetzungen eines Verstoes gegen den ordre public
kann das angerufene jordanische Gericht die Anerkennung
der  auslindischen
(Art. 137).20

Eroffnungsentscheidung  versagen

Nur dann, wenn der Schuldner Vermégenswerte in Jordanien
hat, ist nach Anerkennung eines auslindischen Hauptinsol-
venzverfahrens die Eroffnung eines Insolvenzverfahrens in Jor-
danien zuléssig (Art.131). Ein Insolvenzgliubiger darf behal-
ten, was er in einem Insolvenzverfahren erlangt hat, das in
einem anderen Staat er6ffnet worden ist. Er wird jedoch bei
den Verteilungen im jordanischen Insolvenzverfahren erst
bertcksichtigt, wenn die Gbrigen Glaubiger mit ihm gleichge-
stellt sind (Art. 134).

Summary

Jordanian Insolvency Law No. (21) came into force in
2018 to comply with the requirements of international com-
merce and investment through providing a better invest-
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ment environment for foreign and local investors.?! The
new insolvency proceedings are only open to persons who
carry on business activities. It gives the debtor the opportu-
nity to organise their company by means of a pre-packaged
plan or a restructuring plan. Debtors can also be released
from their outstanding debts. In addition, the new law
with its provisions on international insolvency law allows
the application of foreign verdicts related to insolvency
through the Jordanian courts. This helps foreign investors
who handle transnational commercial activities to protect
their rights.?? In view of the low number of cases, decision-
makers still lack the necessary experience with the new pro-
visions. The high level of training of judges and insolvency
administrators is a certain guarantee that they will fulfil
their tasks properly. However, it is not possible to conclu-
sively assess at present whether the numerous narrow deci-
sion-making deadlines laid down by the legislature are con-
ducive to the proceedings.

Heinz Vallender

20 Eine entsprechende Vorschrift findet sich in Art. 33 EulnsVO.
21
22 Goussous in AGIP, Abu-Gazaleh Intellectual Property v. 19.11.2020.

Goussous in AGIP, Abu-Gazaleh Intellectual Property v. 19.11.2020.
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