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zum Zeitpunkt des Unfalls eine versicherte Tatigkeit ausge-
bt hat.

Versichert sind alle beruflich bedingten Téatigkeiten, sofern
sie in einem direkten Zusammenhang mit der Arbeit stehen
— wobei auch Unfille auf dem Weg zur Toilette, zur Kiiche
oder zum Abrufen von Post erfasst werden, wenn und so-

weit diese der Arbeitskraftsicherung dienen. Vom Versiche-
rungsschutz nicht erfasst werden hingegen rein private Ta-
tigkeiten (bspw. auch die Zubereitung von Mahlzeiten oder
Kinderbetreuung), selbst wenn sie wihrend der Arbeitszeit
erfolgen.

Rechtsentwicklung in Sudosteuropa im 2. Halbjahr 2025

Dr. Pavel Usvatov, Bukarest*

Die Neue Justiz setzt in Zusammenarbeit mit dem Rechts-
staatsprogramm  Siidosteuropa der Konrad-Adenauer-Stif-
tung e.V. (KAS) im Anschluss an den Uberblick in der NJ
2025, 449ff., ibre halbjabrliche Berichterstattung iiber die
Entwicklung des Rechts in den Lindern Siidosteuropas fort.
Nachfolgend werden ausgewdblte gesetzliche Neuerungen
im Zeitraum 1. Juli bis 31. Dezember 2025 aus Albanien,
Bosnien-Herzegowina, Bulgarien, Kosovo, Kroatien, Monte-
negro, Nordmazedonien, Republik Moldau, Rumdnien so-
wie Serbien dargestellt.

ALBANIEN (Aulona Hazbiu, Tirana)**

Im Fokus der parlamentarischen Arbeit standen zahlreiche
Gesetzentwiirfe im Zusammenhang mit der EU-Integrations-
agenda. Die wichtigsten drei betreffen Offentliche-Private
Partnerschaften, den Hinweisgeberschutz sowie die Unter-
stiitzung von Start-Ups.

Gesetz zur Konzesﬁon und Offentliche-Private
Partnerschaften (OPP)

Das neue Gesetz Uiber Konzessionen und offentlich-private
Partnerschaften (PPP) vom 12. Dezember 20251 zielt darauf
ab, klare, einheitliche, nachhaltige und wettbewerbsfahige
Bestimmungen zu schaffen. Die bislang geltenden Rechtsvor-
schriften waren zersplittert, unklar und boten keine wirksa-
men Losungen fiir zahlreiche Herausforderungen im Bereich
der Konzessionen. Im Einklang mit den Grundsitzen der
Transparenz, Nichtdiskriminierung, VerhiltnismafSigkeit
und Rechtssicherheit legt das neue Gesetz Regelungen zur
Planung, Vergabe, Verwaltung und Uberwachung von Kon-
zessions-/PPP-Vertragen fest. Hauptziel des Gesetzes ist es,
das Finanzministerium zu stirken, das die Machbarkeitsstu-
die, den Vertragsentwurf und Vertragsinderungen geneh-
migt. Somit dient das Ministerium als fiskalischer ,,Garan-
tiegeber fiir den Staat, indem es Risiken und langfristige
Verpflichtungen bewertet und die Auswirkungen auf den
Haushalt abwagt.

Jede Vergabestelle muss eine Einheit einrichten, die fir die
Vertragserfilllung zustindig ist und regelmafSig tiber den
Stand der Vertragserfullung berichtet, um Probleme im Im-
plementierungsprozess fruhzeitig zu erkennen. Ein weiteres
Ziel des Gesetzes ist es, Konzessionsverfahren durch Mus-
ter- und Modellunterlagen, klar definierte Anforderungen an
Machbarkeitsstudien, Bewertungsmethoden und Risikover-
teilung usw. zu standardisieren. Das detaillierte operationelle
Risiko wird dann gemifs dem EU-Acquis integriert, was in
der vorherigen Regelung fehlte.
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Die Definition von Konzessionen stimmt vollstindig mit
Artikel 5 der entsprechenden Richtlinie tiberein und unter-
scheidet sich von vorigen Rechtsvorschriften, da sie die
Anforderung des tatsichlichen Risikotransfers auf das be-
stehende Konzessionsmodell hinzufugt. Das albanische Ge-
setz ist breiter gefasst und erlaubt mehr Sektoren, Kon-
zessionen zu erhalten, als in der Richtlinie erwiahnt. Auf-
grund der Vielzahl der beteiligten Akteure sorgt das Gesetz
fir eine klare Verteilung der Verantwortlichkeiten: strate-
gische Verantwortung beim Wirtschaftsministerium, fiskali-
sche Kontrolle beim Finanzministerium, Regulierung durch
die Offentliche Beschaffungsbehorde, technische Unterstiit-
zung durch nachgeordnete Institutionen sowie Implementie-
rungs- und Abhilfeverfahren der Offentlichen Beschaffungs-
kommission. Schlieflich wird die Einrichtung eines elektro-
nischen Registers fur offentliche Vertrdge dazu dienen, die
Transparenz und das Vertrauen der Offentlichkeit zu stir-
ken.

Hinweisgeberschutzgesetz

Das am 18. Dezember 2025 verabschiedete neue Hinweisge-
berschutzgesetz? ersetzt das erste Gesetz zum Schutz von
Hinweisgebern (,, Whistleblower*) von 2016. Aus verschie-
denen Griinden hatte sich das alte Gesetz als nicht sehr ef-
fektiv gegen Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung er-
wiesen. Das neue Gesetz soll den bestehenden Mechanismus
fur Hinweisgeber verbessern, indem es den rechtlichen Rah-
men und ihren Schutz gemifS der EU-Richtlinie 2019/1937
erweitert.

Das Gesetz geht tiber die Bekampfung der Korruption hi-
naus und deckt auch andere Verstofse gegen das offentliche
Interesse ab, einschliefflich der finanziellen Interessen der
EU. Das Gesetz sieht drei Kategorien von Hinweisen vor:
interne, externe und offentliche Meldungen. AufSerdem wird
der Kreis der geschiitzten Personen erweitert, sodass nicht
nur die direkt hinweisgebenden Personen geschiitzt sind. An-
onyme Hinweise sind ebenfalls erlaubt. Die Schutzmechanis-

*

Der Autor ist Leiter des Rechtsstaatsprogramms Stidosteuropa (RSP
SOE) der KAS mit Sitz in Bukarest. Alle zitierten Internetquellen wur-
den zuletzt am 5. Marz 2026 abgerufen.

** Die Autorin ist Volljuristin und Rechtsberaterin in Projekten zur Justiz
und Rechtsstaatlichkeit in Albanien sowie Dozentin an der rechtswis-
senschaftlichen Fakultat der Universitat Tirana.

1 Gesetz Nr. 88/2025, GBI. 9/2026, S. 735 ff,, https://www.qbz.gov.al/eli
/f2/2026/9/3533bd0e-3a7a-4338-879f-fa0d12fac1b8;q=L1G)%20%20N
r.%2088%2F2025.

2 Gesetz Nr. 96/2025, GBI. 15/2026, S.1420 ff,, https://www.qbz.gov.al/e
li/fz/2026/15/82a06221-76ba-4183-8dc0-9608e43aadcb;q=96%2F202
5.
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men bei VergeltungsmafSnahmen werden verstirkt, was auch
eine erweiterte Rechtsbeihilfe umfasst.

Das neue Gesetz legt zudem klare rechtliche Pflichten fur
private Einrichtungen fest. In Organisationen sowohl im of-
fentlichen als auch im privaten Sektor mit mehr als 50 Mit-
arbeitern mussen Hinweisgeberstellen eingerichtet werden.
Die unabhiangige Institution, die fur die Vermogenserklarun-
gen zustindig ist (HIDAACI), wird die Umsetzung des Ge-
setzes tiberwachen, Empfehlungen ausarbeiten und Berichte
uber den Stand der Umsetzung veroffentlichen.

Gesetz zur Unterstiitzung und Entwicklung von Start-
ups3

Diese Gesetzesinderung vom 18. Dezember 2025 zielt da-
rauf ab, Innovationen zu fordern und die Einfihrung neuer
Technologien zu beschleunigen, um die Wettbewerbsfahig-
keit kleiner und mittlerer albanischer Unternehmen (KMU)
zu stirken. Die geplanten Anderungen bieten einen klaren
Rahmen, der die bisherigen rechtlichen und institutionellen
Vorgaben fiir Start-ups und Innovationen zusammenfuhrt
und die Inkonsistenzen der vorherigen Gesetzgebung, vor al-
lem im Bereich der Finanzierung, beseitigt. Neben Zuschiis-
sen gibt es auch neue finanzielle Unterstiitzungsinstrumente
wie Gutscheine (Vouchers), Eigenkapitalfinanzierung, Co-In-
vestitionsmodelle und regulatorische ,Sandkadsten®, die
ebenfalls als Teil dieser Unterstutzung betrachtet werden.

BOSNIEN UND HERZEGOWINA (Dr. Mahir
Muharemovié, Tuzla)*

Verfassungs- und Staatsrecht

Die Nationalversammlung der Republika Srpska hat am
18. Oktober 2025% im Eilverfahren das ,,Gesetz iiber das
AufSerkrafttreten von Gesetzen“ verabschiedet. Mit diesem
Rechtsakt werden mehrere zuvor beschlossene Gesetze, de-
ren VerfassungsmafSigkeit strittig war oder angefochten wur-
de, formell aufgehoben. Umfasst sind insbesondere die frii-
her beschlossenen AufSerkraftsetzungen des Gesetzes iiber
unbewegliches Vermogen zur Ausiibung 6ffentlicher Gewal,
des Gesetzes tiber die Nichtanwendung der Entscheidungen
des Verfassungsgerichts von Bosnien und Herzegowina so-
wie des Wahlgesetzes der Republika Srpska. Des Weiteren
wurden das Gesetz tiber die Nichtanwendung von Gesetzen
und das Verbot der Tatigkeit verfassungswidriger Institutio-
nen von Bosnien und Herzegowina, das Gesetz iiber Ande-
rungen des Strafgesetzbuchs der Republika Srpska sowie das
Gesetz tiber den Hohen Justiz- und Staatsanwaltsrat der Re-
publika Srpska annulliert.

Erginzend hierzu verabschiedete das Parlament einen Be-
schluss, mit dem frithere Schlussfolgerungen bezuglich der
»Information tber den Zusammenbruch der Rechtsordnung
in Bosnien und Herzegowina durch Verletzung des Abkom-
mens von Dayton® aufser Kraft gesetzt wurden. Die nun auf-
gehobenen Rechtsakte waren urspriinglich als Reaktion der
Institutionen der Republika Srpska auf politische und juristi-
sche Auseinandersetzungen auf staatlicher Ebene verabschie-
det worden, hatten jedoch erhebliche verfassungsrechtliche
Kontroversen ausgelost.

Verbraucherschutz

Mit der Verabschiedung des neuen Verbraucherschutzgeset-
zes der Republika Srpska am 6. November 20257 trat die
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umfassendste Reform dieses Rechtsgebiets im letzten Jahr-
zehnt in Kraft. Das Gesetz bezweckt eine Harmonisierung
mit europaischen Standards und kodifiziert eine signifikante
Starkung der Verbraucherrechte bei gleichzeitiger Verschir-
fung der Handlerpflichten. Ein zentraler Regelungsbereich
betrifft die Gewihrleistungsrechte bei Sachmangeln. So wird
das Recht auf Vertragsrucktritt und Riuckerstattung des
Kaufpreises explizit fiir Fille normiert, in denen ein Produkt
mangelhaft oder nicht funktionsfihig ist bzw. nicht die ver-
traglich vereinbarte Beschaffenheit aufweist. Dies gilt insbe-
sondere dann, wenn der Hindler nicht in der Lage ist, den
Mangel in angemessener Frist zu beheben, oder wenn dersel-
be Mangel wiederholt auftritt.

Besondere Aufmerksamkeit widmet der Gesetzgeber dem
Fernabsatzgeschiaft und dem E-Commerce. Das gesetzliche
Widerrufsrecht wird gestirkt, indem Verbrauchern die Mog-
lichkeit eingeraumt wird, ohne Angabe von Grunden inner-
halb der gesetzlichen Frist vom Vertrag zuriickzutreten. Kor-
respondierend hierzu werden die vorvertraglichen Informati-
onspflichten der Hindler erweitert; eine Verletzung dieser
Pflichten fithrt automatisch zu einer Verlingerung der Wi-
derrufsfrist. Zudem regelt das Gesetz den Gefahriibergang
beim Versendungskauf neu: Das Risiko fiir Beschadigungen
wihrend des Transports verbleibt zwingend beim Handler,
bis der Verbraucher den physischen Besitz an der Ware er-
langt hat; eine Haftungsabwilzung auf Kurierdienste ist aus-
geschlossen.

Hinsichtlich der Marktverhaltensregeln statuiert das Gesetz
ein striktes Verbot unlauterer Geschiftspraktiken. Dies um-
fasst irrefithrende Angaben, aggressive Verkaufsmethoden
sowie die Ausnutzung der Unerfahrenheit oder Zwangslage
von Verbrauchern. Verstofle gegen diese Bestimmungen sind
mit hohen Geldbuflen bewehrt. Die Preistransparenz wird
durch die Pflicht zur Angabe von Endpreisen (inklusive al-
ler Steuern und Abgaben) sichergestellt. Im Bereich der Pro-
duktsicherheit wird eine umfassende Verantwortlichkeit der
Hindler und Hersteller etabliert, die bis zur Pflicht reicht,
gefdhrliche Produkte unverziiglich vom Markt zu nehmen
(Riickruf).

Der sachliche Anwendungsbereich des Gesetzes erstreckt
sich uber den Warenkauf hinaus auch auf Dienstleistungen
der Daseinsvorsorge (Elektrizitit, Wasser, Telekommunikati-
on, Offentlicher Verkehr). Fiir diese Sektoren werden erhoh-
te Anforderungen an die Transparenz der Dienstleistungser-
bringung sowie Mechanismen zur Preiskontrolle und Sicher-
stellung der Versorgungsqualitit festgelegt.

BULGARIEN (Adrian Krastev, LL.M., Sofia)**

In der zweiten Halfte des Jahres 2025 verabschiedete das
bulgarische Parlament eine Reihe von Gesetzesinderungen,
die Wirtschaft und Justiz betreffen. Besonders hervorzuhe-
ben sind dabei die Anderungen des Gesetzes iiber die Ein-

* Der Autor Ass. Prof. Dr. Muharemovié, LL.M., ist Wissenschaftlicher
Mitarbeiter im RSP SOE.

** Der Autor ist bulgarischer Jurist und Doktorand an der Universitat
,St. Kliment Ohridski“ in Sofia.

3 Gesetz Nr. 97/2025, GBIl. 6/2026, S. 395 ff,, https://www.qbz.gov.al/eli
/f2/2026/4/1a6e3938-7c80-4d5a-b2bf-1fba37a2a069;q=97%2F2025.

4 Sl glasnik RS, Nr. 92/2025,https://www.narodnaskupstinars.net/la/a
kti/usvojeni-zakoni/zakon-o-prestanku-vazenja-zakona

5 Sl. glasnik RS, Nr.101/2025, https://www.narodnaskupstinars.net/la/
akti/usvojeni-zakoni/zakon-o-zastiti-potrosaca-u-republici-srpskoj-0
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fihrung des Euro und die Verfahrensinderungen im Zivil-
prozessgesetzbuch und im Mediationsgesetz.

Anderung des Gesetzes liber die Einfiihrung des Euro

Bulgarien hat zum 1. Januar 2026 den Euro eingefiihrt. Bei
den Anderungen des Gesetzes iiber die Einfiihrung des Euro
durch das Gesetz vom 30. Juli 2025¢ hat der Gesetzgeber
einen praventiven Ansatz gewihlt, der sich darauf konzen-
triert, wie dieser Ubergang von den Biirgern wahrgenommen
wird. Es wird ein konkreter Zeitraum fur die obligatorische
doppelte Preisauszeichnung festgelegt — vom 8. August 2025
bis zum 8. August 2026. Die beiden Werte — in Lewa und
Euro — mussen gleich sichtbar angegeben werden, um die
Moglichkeit einer visuellen ,,Verschleierung” des tatsichli-
chen Preises auszuschliefSen. Ziel ist es auch, durch einen ge-
setzlichen Schutz vor Spekulationen Vertrauen und Stabilitit
im Prozess der Euro-Einfithrung zu gewahrleisten.

Der Geltungsbereich der Verpflichtung wird erheblich erwei-
tert. Das Gesetz verlangt ausdriicklich, dass die Preise in
gutem Glauben und transparent gebildet werden, wobei jede
Erhohung wirtschaftlich gerechtfertigt sein muss. Zusatzli-
che Elemente sind die miindliche Angabe des Werts in Lewa
bei Rickgabe von Wechselgeld in Euro (auf Anfrage) und
ein verstirkter Kontrollmechanismus sowie Sanktionen.

Gesetz zur Anderung und Erganzung der
Zivilprozessordnung (mit Anderungen des
Mediationsgesetzes)

Mit dem am 8. Juli 2025 verkiindeten Gesetz zur Anderung
und Erginzung der Zivilprozessordnung’ richtete das Parla-
ment seine Aufmerksamkeit auf ein tiefer liegendes struktu-
relles Problem — die Dauer und Auslastung der Gerichtsver-
fahren. In der Zivilprozessordnung wurde ein neuer Artikel
140a geschaffen, der eine obligatorische Informationssit-
zung zur Mediation fir bestimmte Kategorien von Rechtssa-
chen vorsieht. Verpflichtend ist nur die Informationsmaf3-
nahme, nicht die Teilnahme an der Mediation selbst. Bei Er-
reichen einer Einigung erhalten die Parteien 70 % der ent-
richteten Gebiihren zuriick, bei Durchfiihrung eines Verfah-
rens in einem Gerichtsmediationszentrum nach der obligato-
rischen Sitzung sogar bis zu 85 %, um die alternative Streit-
beilegung zu fordern. Das Gerichtsverfahren und Fristenlauf
werden dabei nicht unterbrochen, um Verfahrensverzoge-
rungen zu vermeiden.

Gleichzeitig wird ein institutioneller Rahmen geschaffen
— Gerichtsmediationszentren und der Status eines Media-
tors. Das Gesetz sieht auch einen Disziplinarmechanismus
vor: Bei Nichterscheinen zum obligatorischen Informations-
gespriach ohne triftigen Grund kann das Gericht die Kosten
dieser Partei auferlegen. Das Ziel ist es, einen kulturellen
Wandel im prozessualen Denken herbeizufiihren — von der
Konfrontation zum Dialog.

KOSOVO (Dr. Pavel Usvatov, Bukarest)

Seit den Parlamentswahlen vom 9. Februar 2025 befand
sich Kosovo in einer tiefen politischen Krise. Es konnte keine
Regierungskoalition gebildet werden, so dass das Parlament
paralysiert war. Dementsprechend gab es keine legislative
Tatigkeit.
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KROATIEN (Dr. Mahir Muharemovié, Tuzla)

Strafrecht

Der kroatische Gesetzgeber hat am 24. Oktober 20258 das
Gesetz iiber die Anderungen und Erginzungen des Strafge-
setzbuchs verabschiedet. Die vorliegende Novellierung des
Strafgesetzbuchs umfasst wesentliche Anderungen in den Be-
reichen der Korruptionsbekiampfung, der Verantwortlichkeit
juristischer Personen sowie des Nebenstrafrechts. Hinsicht-
lich der Bestechlichkeit und Bestechung von Abgeordneten
(Artikel 339) wird der Tatbestand dahingehend erweitert,
dass kunftig samtliche Formen der aktiven und passiven Be-
stechung erfasst werden. Die Strafbarkeit erstreckt sich da-
bei auf Handlungen innerhalb und aufSerhalb des formellen
Gesetzgebungsverfahrens sowie explizit auf solche, die einer
Abstimmung vorausgehen oder wihrend dieser vorgenom-
men werden.

Hinsichtlich der strafrechtlichen Verantwortlichkeit juristi-
scher Personen wird das aktive Personalititsprinzip als An-
kniipfungspunkt eingefithrt, wodurch auch auflerhalb des
kroatischen Hoheitsgebiets begangene Straftaten der natio-
nalen Jurisdiktion unterliegen. Erginzend wird eine Straf-
gewalt fur auslindische Handelsgesellschaften begriindet,
sofern sich die inkriminierten Handlungen auf deren inldn-
dische Zweigniederlassungen beziehen. Zur Umsetzung uni-
onsrechtlicher Vorgaben erfolgt zudem eine Erganzung des
Tatbestands des Menschenhandels (Artikel 106) um quali-
fizierte Begehungsformen, die die Anwendung schwerer Ge-
walt, die Verursachung schwerer Korperverletzungen sowie
die digitale Verbreitung von Material sexueller Natur pona-
lisieren.

Neben einer Verschirfung der Strafzumessungspraxis bei der
fahrlassigen Herbeifuhrung von Todesfolgen reagiert der Ge-
setzgeber auf den technologischen Fortschritt mit der Ein-
fuhrung eines neuen Straftatbestands. Dieser sanktioniert
die Gefihrdung von Leben, Korper und FEigentum durch
Systeme der Kiinstlichen Intelligenz. Die zugrunde liegende
Definition entspricht dabei den Vorgaben der Europaischen
Union, wobei ein gesondertes Gesetz zur Regulierung von KI
fiur das kommende Jahr vorgesehen ist.

Steuerrecht

Das Gesetz zu den Anderungen und Erginzungen des Geset-
zes iiber die Gewinnsteuer vom 5. Dezember 2025 zielt pri-
miar auf eine Harmonisierung der nationalen Vorschriften
mit den Leitlinien der OECD ab. Durch diese Anpassung
wurden bestehende Auslegungszweifel hinsichtlich der An-
rechnung im Ausland entrichteter Steuern auf verschiedene
Einkunftsarten oder Gewinne beseitigt und weitere relevante
Rechtsvorschriften betreffend korperschaftsteuerpflichtige
Personen harmonisiert. Ein weiterer wesentlicher verfahrens-
rechtlicher Aspekt betrifft die steuerliche Behandlung von
Vermogensmassen ohne eigene Rechtspersonlichkeit; kiinftig

6 https://dv.parliament.bg/DVWeb/showMaterialDV.jsp?idMat=23652
8.

7 https://dv.parliament.bg/DVWeb/showMaterialDV jsp?idMat=23573
6

8 Narodne novine, Nr.136/2025, https://narodne-novine.nn.hr/clanci/s
luzbeni/2025 11 136_2018.html

9 Narodne novine, Nr.151/2025, https://www.zakon.hr/c/zakon/671293
/nn-151-2025-%2815.12.2025.%29%2C-zakon-o-izmjenama-i-dopunam
a-zakona-o-porezu-na-dobit
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erhalten auch Pensions- und Investmentfonds ohne eigene
Rechtspersonlichkeit Zugang zu den Begiinstigungen aus
Doppelbesteuerungsabkommen.

Dariiber hinaus wird eine neue steuerliche Anreizmafinah-
me zur Forderung gemeinniitziger Zwecke eingefuhrt: Die
zusdtzliche Minderung der steuerlichen Bemessungsgrund-
lage fur bereits als Betriebsausgaben anerkannte Sponso-
ringaufwendungen. Diese Beglinstigung gilt fiir im Inland
abgeschlossene Sponsoringvertrage, die kulturellen, wissen-
schaftlichen, erzieherischen, gesundheitlichen, humanitiren,
sportlichen, religiosen, okologischen oder sonstigen gemein-
nutzigen Zielen dienen. Anspruchsberechtigt ist die Forde-
rung von Subjekten — wie etwa Vereinen, Stiftungen, 6ffent-
lichen Einrichtungen, selbststindigen Kunstlern, Akteuren
im Sportsystem sowie staatlichen und kommunalen Verwal-
tungsorganen —, sofern diese Programme und Aktivititen
durchfiihren, die im besonderen 6ffentlichen Interesse liegen.

MONTENEGRO (Dr. Luka Breneselovi¢, LL.M.,
Bremen)*

Fortgeschrittene Harmonisierung mit EU-Recht

In der zweiten Jahreshilfte 2025 verfolgte das montenegrini-
sche Parlament weiterhin das Ziel, die fiir den geplanten EU-
Beitritt wesentlichen Gesetzesinderungen in einer Rekord-
zeit zu beschliefen. Dem Anliegen entsprach die am 31. Juli
2025 erfolgte Verabschiedung eines neuen Unternehmens-
und Gesellschaftsgesetzes.'? Ausdriicklich als Harmonisie-
rungsregelungen wurden die am 14. Oktober 2025 verab-
schiedeten Anderungen des Strafgesetzbuchs!! entworfen;
am 27. Dezember 2025 erfolgte die Verabschiedung eines
Produktsicherheitsgesetzes'? und eines selbstindigen Geset-
zes iiber Verbraucherverbandsklagen.'? Als wesentliche Har-
monisierungsvorschriften wurden im Eilverfahren, am letz-
ten Tag des Jahres, ein neues Gesetz iiber die Beforderung
von Fahrgisten iiber See!* und ein neues Hafengesetz verab-
schiedet.!’

Fir viele Beobachter fithrten die genannten Harmonisie-
rungsmafSnahmen im vergangenen Jahr zu einer vorlaufigen
Erosion der demokratischen Kultur im montenegrinischen
Parlament. Ahnlich wie im benachbarten Serbien, werden
auch in Montenegro neue Gesetzesentwiirfe oft als Rege-
lungswerke hingestellt, die vollstindig durch EU-Recht oder
anlaufende Beitrittsdokumente determiniert seien. Damit
wird die fur das Demokratieprinzip zentrale Rolle des Parla-
ments unterbunden und ein innenpolitisches Spannungsver-
haltnis geschaffen, an dem sowohl das positive Bild von
der EU in der Bevolkerung, als auch der Beitrittsprozess
leiden.'®

Eine ndhere Betrachtung zeigt, dass die an den Harmonisie-
rungsmafinahmen in vergangenem Jahr gedufSerte Kritik
zum Teil berechtigt ist. Das Beispiel des neuen Unterneh-
mens- und Gesellschaftsgesetz vom 31. Juli 2025 zeigt deut-
lich, dass die gesetzlichen Regelungen gut tiberlegt werden
und dass auch dort, wo es vordergriindig um EU-Harmoni-
sierungsbemiithungen geht, sinnvolle inhaltliche Verbesse-
rung iibergreifender Art eingeleitet werden.!”Die Kritik wiir-
de also auf die Entwurfsphase und inhaltliche Kohirenz der
Vorschriften wenig zutreffen. Zutreffend wird allerdings kri-
tisiert, dass unter Hinweis auf den Harmonisierungsbedarf
der demokratische Prozess unterbunden wird. Ein anschauli-
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ches Beispiel dafiir liefert das an Silvester verabschiedete Ge-
setz tiber die Beforderung von Fahrgisten tiber See. Es wur-
de als Vorlage am 16. Dezember 2025 im Parlament einge-
reicht und in nur zwei Wochen beraten und verabschiedet.!8

Rechtspolitisch wichtige Neuerungen

Auferhalb der Harmonisierungsbemithungen wurde in
Montenegro in der zweiten Jahreshalfte 2025 eine Reihe von
Gesetzen verabschiedet, die ausgewogene Neuregelungen fur
aktuelle Problemkonstellationen im Land bieten. Novelliert
wurde mit Anderungen vom 31. Juli 2025 das Schulgesetz,”
das jetzt prazise Eingriffsbefugnisse bei Erscheinungen der
Schulgewalt enthalt (vgl. jetzt Art. 9a, 14¢). Ein am Vortag
verabschiedetes Gesetzt tiber Legalisierung rechtswidriger
Bauobjekte?? kniipft an die bereits erfolgten Konsolidie-
rungsbemiihungen im Bauwesen an.2! Ein neues Gliickspiel-
gesetz>2 vom 31. Juli 2025 ist als eine Reaktion auf das
Suchtverhalten bei Sportwetten, ein akutes Problem in der
Region, zu verstehen. Ein innovatives Gesetz iiber Erwerbs-
unfihigkeitsfeststellungsverfahren vom 17. Oktober 2025 23
intendiert die Verhinderung von verbreiteten Missbrauchs-
fallen im Sozialwesen.

Der Autor ist wissenschaftlicher Mitarbeiter und Habilitand an der
Rechtswissenschaftlichen Fakultat der Universitat Bremen (Prof. Dr.
Christian Becker).

10 Zakon o privrednim drustvima — Sluzbeni list Crne Gore, 90/2025.

11 Zakon o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore —
Sluzbeni list Crne Gore, 121/2025.

12 Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda — Sluzbeni list Crne Gore,
160/2025.

13 Zakon o kolektivnim tuzbama za zastitu interesa potrosaca —
Sluzbeni list Crne Gore, 160/2025.

14 Zakon o ugovoru o prevozu putnika morem — Sluzbeni list Crne
Gore, 2/2026.

15 Zakon o lukama — Sluzbeni list Crne Gore, 2/2026.

16 Der amtierende Prasident Milatovi¢ hatte insofern den Parlamenta-
riern mehrfach bei der Ausfertigung der Gesetze vorgeworfen, diese
nicht wirklich beraten zu haben. Umgekehrt beschuldigten die Re-
gierungsparteien den Prasidenten einer ,Verkomplizierung des so-
wieso komplizierten Gesetzgebungsverfahrens®, vgl. ,Pejovi¢: Mila-
tovi¢ preuzeo punu odgovornost za posljedice blokade evropskih
zakona“, https://rtcg.me/vijesti/politika/808578/pejovic-milatovic-
preuzeo-punu-odgovornost-za-posljedice-blokade-evropskih-zakon
a.html. Die Lage ist insoweit paradox, als die verabschiedeten Har-
monisierungsmafnahmen sich inhaltlich an Einzelheiten des Pri-
mar- und Sekundarrechts ausrichten, bezuglich ihrer Form und Ver-
fahrens aber einen Widerspruch zwischen dem staatlichen Handeln
und dem Demokratieprinzip, das gem. Art. 2 EUV auch ein EU-Wert
ist, offenbaren.

17 Vgl. die Vorlage mit Begriindung ,Predlog Zakona o privrednim
drustvima®, https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/
zakoni-i-drugi-akti/613/3776-21720-06-1-25-1.pdf. Die Gesetzesande-
rungen und die Begriindung enthalten dogmatische Feinheiten und
kénnen als Beispiel einer gut informierten Gesetzesrevision dienen.

18 Vgl. die Vorlage mit Begriindung ,Predlog Zakona o ugovoru o pre-
vozu putnika morem*, https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/
dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/756/3922-22725-14-4-25-6.pdf. In
der Begriindung wird an zentraler Stelle typisiert festgestellt: ,Die
Verabschiedung des Gesetzes wird bedingt durch das Programm
des EU-Beitritts“. Eine sorgsam ausgewahlte Sprache sorgt dafiir,
dass ausgehend von der neutralen englischen Begrifflichkeit (,Gui-
delines”), in der montenegrinischen Fassung Forderungen und Ver-
pflichtungen festgemacht werden (,postavljen je zahtjev*; ,Crna
Gora mora da usvoji“).

19 Zakon o izmjenama i dopunama Opsteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju — Sluzbeni list Crne Gore, 89/2025.

20 Zakon o legalizaciji bespravnih objekata — Sluzbeni list Crne Gore,
91/2025.

21 Vgl. Usvatov/Muharemovi¢, NJ 2025, 449 (452).

22 Zakon oigrama na sre¢u — Sluzbeni list Crne Gore, 91/2025.
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NORDMAZEDONIEN (Nadica Serafimovska, Skopje)*

Aufgrund der im Oktober 2025 abgehaltenen Kommunal-
wahlen hat das Parlament Nordmazedoniens vom Beginn
des Wahlkampfs bis zum Ende der Wahlen nicht getagt,
wodurch die gesetzgeberische Titigkeit rund zwei Monate
ausgesetzt wurde. Zu Beginn und am Ende des 2. Halbjahres
2025 wurden jedoch bedeutende Gesetzesinderungen verab-
schiedet, die auf die Harmonisierung mit dem EU-Recht und
die Erfullung der Bedingungen fiir den EU-Beitritt abzielten.

Elektronische Kommunikationen und Cybersecurity-
Recht

Am 4. Juli 2025 wurden das Gesetz iiber elektronische
Kommunikation und das Gesetz iiber die Sicherheit von
Netz- und Informationssystemen verkiindet.2* Diese beiden
Gesetze sind Teil der Reformagenda fiir Digitalisierung und
Transparenz in Nordmazedonien und stehen im Einklang
mit der NIS-2-Richtlinie der EU.2

Das Gesetz iiber elektronische Kommunikation schafft einen
modernisierten und umfassenden Rechtsrahmen fir die Re-
gulierung elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste.
Zu den wichtigsten Neuerungen zihlen die Stirkung der
Verbraucherrechte und des Datenschutzes, mehr Transpa-
renz bei den Tdtigkeiten der Betreiber, die Forderung von
Wettbewerb und Rechtssicherheit sowie eine klarere Fest-
legung der Zustandigkeiten der Agentur fiir elektronische
Kommunikation mit stirkerem Fokus auf Rechenschafts-
pflicht und wirksame Aufsicht.

Eine zentrale Anderung betrifft die Speicherung und Verar-
beitung von Daten. Das Gesetz regelt prizise die Bedingun-
gen, Fristen und Verfahren fir Speicherung, Zugriff und
Vernichtung. Die Aufbewahrungsfrist betragt maximal zwolf
Monate. Ein Zugriff ist nur auf gesetzlicher Grundlage, auf
Antrag der Staatsanwaltschaft oder aufgrund einer gerichtli-
chen Anordnung zulissig.

Im Bereich der Marktregulierung fordert das Gesetz wirksa-
men Wettbewerb, den Ausbau leistungsfihiger Netze, die
Einfuhrung neuer Technologien sowie die effiziente Nutzung
von Frequenzen und Nummerierung. Zudem werden die An-
forderungen an Sicherheit und Vertraulichkeit der Kommu-
nikation verscharft.

Das Gesetz iiber die Sicherheit von Netzwerken und Infor-
mationssystemen (Cybersicherheitsgesetz) schafft erstmals
einen nationalen Rahmen zur Stirkung der Cybersicherheit
und der Widerstandsfahigkeit kritischer und wichtiger Ein-
richtungen. Ziel ist ein systematisches Management von Cy-
berrisiken, die Pravention von Vorfillen und eine rasche Re-
aktion. Neu geregelt werden unter anderem der Aufbau zen-
traler Strukturen wie eines Nationalen Koordinierungsrats
fur Cybersicherheit, eines staatlichen Security Operations
Centers (SOC), eines nationalen CSIRT (Computer Security
Incident Response Team) und eines Cybersicherheitssektors
innerhalb der Regierung. Zudem werden offentliche Einrich-
tungen und Betreiber kritischer Infrastrukturen unterstiitzt
und der Einsatz von Cyber-Fachkriften in kritischen Institu-
tionen vorgesehen.

Justizsystem

Am 31. Dezember 2025 wurde das neue Gesetz iiber den
Justizrat verabschiedet.?® Anlass waren festgestellte Schwi-
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chen in der Arbeitsweise des Justizrates der Republik Nord-
mazedonien, insbesondere in Bezug auf Transparenz, Re-
chenschaftspflicht sowie die Verfahren zur Wahl und Entlas-
sung seiner Mitglieder. Offentliche und fachliche Kritik an
unzureichend begriindeten Entscheidungen und wahrgenom-
mener politischer Einflussnahme machte klarere Kriterien
und Verfahren erforderlich. Die Reform steht zudem im Zu-
sammenhang mit den Verpflichtungen des Staates im EU-
Beitrittsprozess.

Die Anderungen zielen darauf ab, die Integritit der Mitglie-
der zu stiarken, das Vertrauen der Offentlichkeit zu erhéhen
und eine stiarkere Angleichung an europdische Standards so-
wie an Empfehlungen internationaler Gremien — insbesonde-
re der Venedig-Kommission — zu erreichen. Ein Schwerpunkt
liegt auf klareren Kriterien und Verfahren fur Auswahl, Be-
wertung und Abberufung von Mitgliedern. Damit soll poli-
tische Einflussnahme reduziert und die personliche wie insti-
tutionelle Verantwortung gestarkt werden.

Zudem werden Transparenzmechanismen gestarkt: Sitzun-
gen sollen zuginglicher sein, Entscheidungen klarer begriin-
det und relevante Informationen leichter 6ffentlich zuging-
lich gemacht werden. Auch der Disziplinarrahmen und die
Rechenschaftsverfahren werden prizisiert, mit klaren Fris-
ten, Verfahren und Zustandigkeiten.

REPUBLIK MOLDAU (Alina Monceanu, Bukarest)**

Vor den Neuwahlen zum Parlament am 28. September 2025
legte die Volksvertretung noch vor der Sommerpause einen
Gesetzgebungssprint ein. In einer intensiven letzten Sitzung
am 10. Juli 2025 verabschiedete das Parlament 79 Gesetze,
von denen einige erst wenige Tage zuvor eingebracht worden
waren. Die wichtigsten davon werden hier kurz benannt.
Das Gesetz Nr. 192/2025 iiber das Justizsystem zur Kor-
ruptionsbekimpfung und Anderung einiger Rechtsvorschrif-
ten® schafft die rechtliche Grundlage fir die Errichtung spe-
zialisierter ~Antikorruptionskammern am  Gericht von
Chisindu und spezieller Kammern am Berufungsgericht. Das
neue System umfasst erstinstanzliche Verfahren gegen hoch-
rangige Beamte, die Einziehung widerrechtlich erlangter Ver-
mogenswerte und die Aufsicht uber die Nationale Integri-
tatsbehorde (ANI). Um Rechenschaftspflicht und Stabilitat
zu gewahrleisten, werden die Richter nun in einem offentli-
chen Wettbewerb fiur eine sechsjihrige Amtszeit ausge-
wihlt.2”

Mit dem Gesetz Nr. 194/2025 wurden Anderungen des Ar-
beitsgesetzbuches verabschiedet, die auf die Ausweitung des
Schutzes am Arbeitsplatz abzielen. Die neuen rechtlichen
Definitionen und Schutzmafinahmen gegen Beldstigung am

* Die Autorin ist Dipl.-Juristin und Mitarbeiterin der OSZE-Mission in

Skopje.

Die Autorin ist rumanische Rechtsanwaltin und Wissenschaftliche

Mitarbeiterin im RSP SOE.

23 Zakon o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta — Sluzbeni list Crne
Gore, 122/2025.

24 Cnyx6eH BecHuk Ha PCM, 6p.135/2025.

25 Richtlinie (EU) 2022/2555 vom 14. Dezember 2022 iiber MaBnahmen
fiir ein hohes gemeinsames Cybersicherheitsniveau in der Union,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:3
202212555.

26 Cnyx6eH BecHuk Ha PCM 6p.269/2025.

27 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152539&lang=ro
#.
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Arbeitsplatz wurden erweitert, um den Schutz vor Online-
Belistigung einzuschlieflen.?8

Das Gesetz Nr.231/2025 enthilt aktualisierte Protokolle
und Strukturen zur Sicherung des nationalen Luftraums.?’
Mit dem Gesetz Nr. 247/2025 wurde die Neupositionierung
des Zentrums fiir strategische Kommunikation vorgenom-
men, welches nun direkt der Prisidentschaft unterstellt wur-
de.’® Im Hinblick auf die nationale Krisenvorsorge wurde
zudem mit dem Gesetz Nr. 248/2025 ein umfassender neuer
Rechtsrahmen fiir das Krisenmanagement verabschiedet.3!
Zur Stiarkung der nationalen Identitat und der burgerlichen
Integration wurden mit dem Staatsbiirgerschaftsgesetz (Ge-
setz Nr. 253/2025) neue Voraussetzungen fur die Erlangung
der moldauischen Staatsburgerschaft eingefiihrt. Antragstel-
ler sind nun verpflichtet, Kenntnisse der rumanischen Spra-
che (Amtssprache) sowie Grundkenntnisse der Verfassung
nachzuweisen.3?

RUMANIEN (Dr. Adina Ponta, Bukarest)*

Im Juni 2025 konnte nach monatelangen politischen Ausein-
andersetzungen eine funktionsfihige Koalition im Parlament
gebildet werden. Das erklirte Hauptziel der Regierung ist
seitdem die Senkung des hohen Haushaltsdefizits, das zur
Verteuerung der Staatsfinanzierung und dem Verlust eines
Teils der EU-Finanzierung fuhren kann. Zugleich erschweren
die anhaltenden Koalitionskonflikte unpopulidre, aber not-
wendige Reformen.

Steuerrecht

Die Regierung hat umfangreiche MafSnahmen in drei Fiskal-
paketen ergriffen, um die rekordhohe Haushaltsliicke (Neu-
verschuldung von 9,3 % des BIP im Vorjahr) zu schliefSen.
Der erste, am 1. August 2025 in Kraft getretene Teil betrifft
Ausgaben- und Einnahmenposten.3? Im Mittelpunkt stehen
Mafinahmen zur Begrenzung o6ffentlicher Ausgaben, zur Si-
cherung der langfristigen finanziellen Tragfihigkeit sowie
zur Erhohung der Staatseinnahmen. Dazu gehoren die Erho-
hung der Mehrwertsteuer auf 21 % (es gelten ermafSigte Sat-
ze fiir bestimmte Warengruppen wie Arzneimittel), der Divi-
dendensteuer auf 16 %, der Bankensteuer von 1 % auf 4 %
sowie eine Steuer von 10% auf Zinseinkinfte aus auf aus-
landischen Mirkten begebenen Anleihen rumanischer Unter-
nehmen. Fir Kreditinstitute wird zusatzlich zur Korper-
schaftsteuer ein zusatzlicher Umsatzsteuersatz festgelegt: 2%
fiir den Zeitraum (riickwirkend) vom 1. Januar bis 30. Juni
2025, 4% bis zum 31. Dezember 2025, und dauerhaft 4 %
ab dem 1. Januar 2026.

Weitere Regelungen betreffen Nutzungsgebiihren fiir das na-
tionale Straflennetz zur Erhaltung und Modernisierung der
Infrastruktur, Erhohungen der Verbrauchsteuern fir Alko-
hol, Tabak und Energieprodukte sowie die Einfithrung von
Verbrauchsteuern auf nichtalkoholische Getranke mit zuge-
setztem Zucker. Fir den Glicksspielbereich sind MafSnah-
men vorgesehen, die die Erbringung von Dienstleistungen
fur nicht lizenzierte Entititen untersagen und zusitzliche
spezifische Abgaben und Steuern auf Glicksspiele einfiihren.
Das seit dem 1. September 2025 geltende zweite Fiskalpa-
ket3* begrenzt den Umsatz und Beziehungen zu auslindi-
schen verbundenen Unternehmen ohne Griindung und ohne
effektive Leitung in Ruminien, um Gewinnverlagerung zu
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verhindern. Die Unterordnung der Finanzbehorde gegeniiber
dem Finanzministerium wurde verstirkt, Steuerinspektoren
miissen kiinftig Bodycams tragen. Neue strafrechtliche Sank-
tionen wurden bei Anteilsiibertragungen zur Steuerflucht
eingefithrt. Weitere MafSnahmen betreffen unter anderem die
Einfiihrung eines Pflichtbankkontos fiir Unternehmen sowie
eine Kartenzahlungspflicht ohne ein Limit von 50.000 Lei.
Ab dem 1. Januar 2026 wird das Mindeststammkapital neu
gegrindeter GmbH auf 500 Lei erhoht und fiir Unterneh-
men mit einem Umsatz von tber 400.000 Lei auf einen Be-
trag von 5.000 Lei festgelegt. Die neue Besteuerung der
Kurzzeitvermietung sowie von Krypto-Gewinnen betragt

16 %.

Durch die sogenannte ,,Zug-Verordnung“,>S eine Berichti-
gung durch die Regierung am Ende jeden Kalenderjahres,
werden weitere Steuerregeln gedndert. Im Bereich der Kor-
perschaftsteuer und Mindeststeuer auf den Umsatz wird der
Satz ab 2026 von 1% auf 0,5% gesenkt und dieses Steuer-
system wird ab 2027 abgeschafft. Zudem gilt eine Pflicht,
beguinstigte Vermogenswerte im Bestand zu halten. Fir Mi-
krounternehmen wird ab Anfang 2026 ein einheitlicher
Steuersatz von 1% eingefiihrt. Die Bauabgabe entfillt ab
2027 und Lohnentlastungen bleiben in 2026 reduziert. Wei-
tere BudgetmafSnahmen betreffen Schulen, Parteien, ARP-Fi-
nanzierung. Zu den wichtigsten Anderungen zihlen ferner
die Anhebung der Mehrwertsteuergrenze fiir Unternehmen
auf 395.000 Lei (zuvor 300.000 Lei), die Pflicht zur Mehr-
wertsteuerregistrierung bei Uberschreitung dieser Grenze so-
wie die Bedingungen fiir die Mehrwertsteuerbefreiung fiir
Unternehmen aus der EU und von aufSerhalb der EU.3¢

Das Steuerverfahrensgesetzbuch wurde mit erweiterten Mel-
depflichten ergianzt, insbesondere im Bereich der Kryptoas-
sets, um die DAC8-Richtlinie umzusetzen.3” Dariiber hinaus
stirkt die Verordnung den automatischen Informationsaus-
tausch zwischen den Steuerbehorden in Ruminien und an-
deren Staaten.

Das Gesetz iiber die kommunalen Finanzen. Ab dem 1. Ja-
nuar 2026 miissen alle Arbeitgeber (6ffentliche Einrichtun-
gen, Unternehmen, Nichtregierungsorganisationen), die min-
destens einen Beschiftigten (vorher: funf) an einer anderen
Adresse als dem Sitz des Unternehmens beschiftigen, diese

*

Die Autorin ist Rechtsberaterin in Bukarest im Bereich Digitalisie-

rung und Cloud-Migration.

28 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151096&lang=ro
#.

29 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150315&lang=ro.

30 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150159&lang=ro
#.

31 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150247&lang=ro
#.

32 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150886&lang=r
o#.

33 Gesetz 141/2025, Amtsbl. 699 vom 25. Juli 2025.

34 Gesetz 239/2025 (Finanzreformpaket 1), Amtsbl. 1160 vom 15. De-
zember 2025, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/305
208.

35 Regierungsverordnung 89/2025 fur Anderung und Ergénzung des
Steuergesetzes (OUG trenulet 2025), Amtsbl. Nr.1203 vom 24. De-
zember 2025, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/305
817.

36 Regierungsverordnung 22/2025, Amtsbl. 312 vom 8. April 2025,
https://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/296506.

37 Regierungsverordnung 71/2025, Amtsbl. 1146 vom 10. Dezember

2025, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/305122.
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Arbeitsstatte als Zahler von Gehiltern und gehaltsahnlichen
Einkiinften bei der zustindigen lokalen Steuerbehorde (AN-
AF) registrieren lassen. Dadurch wird die Einkommensteuer
an die Gemeinde abgefiihrt, in der der jeweilige Beschaftigte
seine Tatigkeit ausiibt, und nicht an die Gemeinde, in der
sich der Sitz des Arbeitgebers befindet.38

Verwaltungs- und Strafrecht

Die Vignettengebiihr fiir die Nutzung der Nationalstrafsen
sowie die Hohe der Ordnungs- und Bufigelder bei Verstof3en
wurden erhoht und Durchfahrtsgebiihren fur die Nutzung
der wichtigsten Donaubriicken eingefiihrt.3®

Eine neue Regelung erweitert den Schutz durch den Versi-
cherungsgarantiefonds fiir den StrafSenverkehr und ermog-
licht es Personen, die bei Verkehrsunfillen verletzt wurden,
auch dann Entschadigung zu beantragen, wenn der Unfall-
versicherer in Liquidation geht, ohne dass dies auf einer
Insolvenz beruht. Gleichzeitig wird die Hochstgrenze von
500.000 Lei (ca. 100.000 Euro) fiir diese Fille aufgehoben.
Weitere Anderungen betreffen die Behandlung von Unfall-
verletzten gegeniiber anderen Gliaubigern sowie die Einfiih-
rung eines Finanzierungsmechanismus durch staatliche Dar-
lehen, wenn die Mittel des Fonds nicht ausreichen.*°

Eine neue Reform erweitert die Transparenzregeln im Ge-
setzgebungsverfahren und fuhrt das Einheitliche Register fiir
Interessentransparenz (RUTI) als verpflichtenden Mechanis-
mus zur Meldung von Treffen zwischen Parlamentariern und
Dritten mit Interesse an Gesetzesinitiativen ein.*! Senatoren
und Abgeordnete diirfen solche Treffen ausschliefflich mit
auf der Plattform registrierten Stellen abhalten. Alle Treffen
missen im Voraus oder, falls keine vorherige Terminierung
erfolgt, innerhalb von 48 Stunden nach ihrem Ablauf verof-
fentlicht werden.

Zusitzlich wird die Verbreitung faschistischer, legioniri-
scher, fremdenfeindlicher oder rassistischer Inhalte nunmehr
strenger bestraft, wenn sie liber ein Informationssystem er-
folgt. Die Hochststrafe (Freiheitsstrafe von einem bis zu fiinf
Jahren) wurde um die Hilfte erhoht. 42

Wirtschaftsrecht

Es wurden neue Regeln fir die Auswahl der Mitglieder
von Verwaltungsriaten sowie Leistungskriterien fur offentli-
che Unternehmen eingefiihrt. Die Gewichtung der Key Per-
formance Indicators (KPI) wird durch finanzielle und nicht-
finanzielle KPIs festgelegt. Fiir o6ffentliche Unternehmen mit
mehr als 50 Beschiftigten und einem Umsatz von uber
7.300.000 Euro ist die Auswahl von Verwaltungsratsmitglie-
dern/Geschiftsfuhrern durch spezialisierte Personalrekrutie-
rungsunternehmen verpflichtend. Zudem werden Verfahren
festgelegt, die es Minderheitsaktiondren ermoglichen, ihre
Vertreter in den Verwaltungsrat zu entsenden.*3

Digitalisierung

Ein neues Gesetz regelt den Betrieb des Nationalen Katalogs
der offentlichen nationalen Dienstleistungen (CNSP).44 Der
CNSP soll als offentlich zugingliche Plattform funktionie-
ren, uber die jeder Biirger oder jede Einrichtung die Liste
der von staatlichen Institutionen angebotenen offentlichen
Dienstleistungen, die erforderlichen Schritte zur Inanspruch-
nahme jeder Dienstleistung, den Digitalisierungsgrad der
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Dienstleistung sowie die Zugangsbedingungen und die anfal-
lenden Kosten einsehen kann.

Arbeitsrecht

Organisationen durfen nun doppelt so viele Praktikanten
gleichzeitig einstellen, deren Anzahl darf jedoch 10 % der
Gesamtbelegschaft nicht uberschreiten. Zuvor lag die Ober-
grenze bei 5 %. Die bisherige Vergiitung von mindestens
4.586 Lei bleibt erhalten.*s Eine weitere Anderung sieht die
Einfihrung von Urlaub fir Praktikanten vor, der sich nach
der Dauer des Praktikumsvertrags richtet.

Ein anderes Gesetz erhoht die Anzahl der Tage fiir Arbeit
von zu Hause/Telearbeit fiir Eltern von Kindern mit Behin-
derung von vier auf acht Tage pro Monat, bei mehreren
Kindern kommen zwei weitere Tage hinzu. Auch das Alter
der Kinder der anspruchsberechtigten Eltern wird von elf
auf 18 Jahre erhoht. Den Arbeitgebern wird untersagt, die
gesetzlichen Bestimmungen durch interne Regelungen einzu-
schrinken oder aufzuheben.*®

Sonstiges

Die lang erwartete Gesetzesinderung zur Zivilprozessord-
nung beziiglich der Verwendung elektronischer Signaturen
zur Beglaubigung von Dokumenten auf Ubereinstimmung
mit dem Original trat in Kraft. Werden Kopien in elektro-
nischer Form iibermittelt, kann die Partei diese durch An-
bringen einer elektronischen Signatur an das Original anglei-
chen. Dariiber hinaus wird die Anderung Prozessparteien
und Juristen helfen, die durch die Verwendung elektroni-
scher Signaturen effizienter arbeiten kénnen.*”

Eine andere Anderung im Zivilprozessrecht befreit Opfer
hduslicher Gewalt ab dem 1. Dezember 2025 von der Zah-
lung von Gerichtsgebuhren fiir Scheidungs- und Teilungsan-
trige, die sie gegen den Titer einreichen.*®

SERBIEN (Dr. Luka Breneselovi¢, Bremen)

Zwangsvollstreckungsrecht

Am 22. Oktober 2025 wurde in Serbien eine wichtige Sozi-
alklausel im Rahmen des Zwangsvollstreckungsgesetzes ver-

38 Gesetz 245/2025, Amtsbl. 1204 vom 29. Dezember 2025, https://legi
slatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/305827.

39 Regierungsbeschluss 23/2025 zur Anderung und Vervollstandigung
der Regierungsverordnung 15/2002 iiber die Anwendung der Nut-
zungsgebiihren und Mautgebiihren auf dem nationalen StraBen-
netz in Ruméanien, Amtsbl. 808 vom 29. August 2025, https://legisla
tie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/301812.

40 Gesetz 202/2025, Amtsbl. 1114 vom 3. Dezember 2025, https://legisla
tie.just.ro/Public/DetaliiDocument/304893.

41 Gesetz 197/2025, Amtsbl. 1106 vom 28. November 2025, https://legis
latie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/304832.

42 Gesetz 241/2025, Amtsbl. 1200 vom 24. Dezember 2025, https://legis
latie.just.ro/Public/DetaliiDocument/305792.

43 Gesetz 158-2025, Amtsbl. 965 vom 17. Oktober 2025, https://legislati
e.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/303536.

44 Gesetz 198/2025, Amtsbl. 1106 vom 28. November 2025, https://legi
slatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/304834.

45 Gesetz 209/2025, Amtsbl. 1133 vom 8. Dezember 2025, https://legis|
atie.just.ro/Public/DetaliiDocument/305022.

46 Gesetz 149/2025, Amtsbl. 936 vom 9. Oktober 2025, https://legislati
e.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/302930.

47 Gesetz 216/2025, Amtsbl. 1151 vom 11. Dezember 2025, https://legisla
tie.just.ro/Public/DetaliiDocument/305141.

48 Gesetz 199/2025, Amtsbl. 1106 vom 28. November 2025, https://legi
slatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/304836.
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abschiedet.*” Kiinftig wird nach dem neuen Art.151b eine
private Wohnung als unpfindbar gelten, soweit sie vom
Vollstreckungsschuldner als die einzige Privatwohnung ver-
wendet wird und zusitzliche Voraussetzungen, etwa bezug-
lich der Immobiliengrofse, erfilllt werden. Der Klausel
kommt in Serbien eine grofle Bedeutung zu. Sie ist eine —
eingeschrankte — Kompensation fur den Umstand, dass im
Lande seit 2005 die hergebrachten — auf deutsch-osterreichi-
sches Vorbild zuriickgehenden - rechts- und sozialstaatli-
chen Kautelen im Rahmen einer umfassenden Reform des
Zwangsvollstreckungsrechts und von Grundsicherheiten ab-
geschafft wurden.>?

Energierecht und -sicherheit

Das serbische Parlament verabschiedete am 3. Dezember
2025 ein selbstindiges Gesetz iiber Erdol- und Erdolerzeug-
nisse’! sowie ein Erdgasgesetz.’> Die Vorschriften ersetzen
die friher allgemeiner gehaltenen Regelungen des Energiege-
setzes und sollen, auch im Rahmen der europdischen Zu-
sammenarbeit, die energetische Stabilitit des Landes sichern.
Bereits am 22. Oktober 2025 waren die fiir den Energiesek-
tor wichtige Vereinfachungen im Raumordnungs- und Bau-
planungsrechts verabschiedet worden.’> Abgerundet werden
die Neuregelungen mit einem Gesetz uber die Bevorratung
mit Erdél und Erdgas.>*

Amtliche Statistik und Datenschutzrecht

Ebenso am 3. Dezember 2025 verabschiedete das Parlament
ein neues Statistikgesetz.’> Es sieht erweiterte Zugriffmog-

lichkeiten auf die amtlich gefuhrten Datenbanken vor. Das
Beispiel der im Jahr 2022 amtlich durchgefiihrten Volkszah-
lung hatte gezeigt, dass bei den zentralen Statistikbehorden
zwar ein grundsitzliches, aber im Einzelnen problematisches
Verstindnis der Datenschutzproblematik besteht.’® Insbe-
sondere wurden im Rahmen der Volkszihlung elektronische
Erhebungsinstrumente erprobt, ohne dass dafiir eine gesetz-
liche Grundlage zur Verfiigung stand. Abzuwarten ist, ob
das neue Gesetz die notwendigen Fortschritte in diesem Be-
reich tatsdchlich sichern kann.

49 Zakon o dopunama Zakona o izvrSenju i obezbedenju — Sluzbeni
glasnik Republike Srbije, 91/2025.

50 Vgl. dazu zum Beispiel V. Crnjanski, Out-ff-Court Mortgage Settle-
ment Procedure in the Light EU Law, Pravo: Teorija i praksa 42 (2025)
1,S. 64-76. https://casopis.pravni-fakultet.edu.rs/index.php/Itp/arti
cle/view/882/741.

51 Zakon o nafti— Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 109/2025.

52 Zakon o gasu — Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 109/2025.

53 Zakon o izmenama i dopunama zakona o planiranju i izgradnji —
Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 92/2025.

54 Zakon o obaveznim rezervama nafte, derivata nafte i prirodnog gasa
—Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 109/2025.

55 Zakon o zvanicnoj statistici — Sluzbeni glasnik Republike Srbije,
109/2025.

56 Das serbische Verfassungsgericht hatte die VerfassungsmaRigkeit
der Volkzahlung von 2022 mit einer wenig haltbaren Begriindung
bestatigt, dernach das Volkzahlungsgesetz nicht anhand der verfas-
sungsrechtlich gesicherten Grundrechtsgarantie auf Datenschutz
(Art.42 serb. Verfassung) zu messen sei, weil die Thematik ab-
chlieBend durch ein Datenschutzgesetz geregelt werde (Beschl. v.
28. Mérz 2025 - |-Uz 21/2023).

Rechtsentwicklungen in der Ukraine 2025

Hartmut Rank, Berlin / Mykyta Veresotskyy, Kyjiw / Dr. Volodymyr Motyl, Ternopil / Yuriy Didevych, Frank-

furt/Main*

Seit Russlands grofSflichigem Angriff auf die Ukraine vom
Februar 2024 sind mebr als vier Jabre vergangen, und da-
mit mebr Zeit, als der Krieg Deutschlands gegen die Sow-
jetunion (Juni 1941 — Mai 1945) insgesamt gedauert hat,
ohne dass zuletzt grofSflichige Veranderungen der Frontlinie
zu verzeichnen wdren. Dieser Krieg scheint ins Stocken gera-
ten zu sein, die Produktion beider Staaten bleibt auf ,Kriegs-
wirtschaft® ausgerichtet. Die Ukraine verfolgt unverindert
eine stirkere Westintegration und hat, auch wenn dies in
den tdglichen Nachrichten nicht prisent ist, Erfolge bei den
dafiir erforderlichen Gesetzesvorhaben vorzuweisen. Diese
Anstrengungen werden nachfolgend kurz dargestellt, ebenso
wie weitere Reformen beim Kampf gegen die Korruption
sowie in einigen Rechtsbereichen.!

Ukrainische Reformen fiir eine EU-Integration

Die Beziehungen zwischen der Ukraine und der EU sind
im Jahr 2025 in eine neue Entwicklungsphase eingetreten.
Sie sind geprigt von einer Intensivierung des Beitrittsprozes-
ses, erheblicher finanzieller Unterstiitzung und einem Fokus
auf Reformen. Die Ukraine hat das Screening erfolgreich
abgeschlossen und mehrere Verhandlungskapitel eroffnet.
Doch der Prozess wird in erheblichem MafSe von Ungarn
gebremst:
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Am 14. Mai 2025 verabschiedete das Ministerkabinett der
Ukraine? einen Fahrplan fiir Reformen im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit?, der o6ffentlichen Verwaltung* und der
Funktionsweise demokratischer Institutionen® sowie einen

* Der Autor Hartmut Rank, LL.M., MBA, ist Rechtsanwalt, Wirtschafts-
mediator, 6ffentlich bestellter Ubersetzer fiir Ukrainisch und Russisch
und derzeit als Leiter eines Rechtsstaatsprogramms fiir die Konrad-
Adenauer-Stiftung tatig. Der Autor Mykyta Veresotskyy ist Senior As-
sociate der Kanzlei “Esquires ” in Kyjiw. Der Autor Dr. Volodymyr
Motyl, LLM., MALS,, ist Postdoktorand und Dozent des Lehrstuhls fiir
Europarecht der Nationalen lwan Franko-Universitat Lemberg, zur
Zeit tatig als Geschaftsfiihrer von DREBERIS TOV. Der Autor Yuriy
Didevych arbeitet fir die GIZ. Alle Internet-Quellen wurden zuletzt
am 17. Marz 2026 aufgerufen.

1 Im Anschluss an Rank/Veresotskyy/Motyl, NJ 2025, 13 ff.

2 https://www.kmu.gov.ua/news/ukraina-zavershyla-vnutrishnoderzh
avni-protsedury-dlia-vidkryttia-peremovyn-z-ies-za-pershym-klaster
om

3 https://eu-ua.kmu.gov.ua/wp-content/uploads/UA_Dorozhnya_kart
a_z_pytan_verhovenstva_prava_2.pdf

4 https://www.kmu.gov.ua/news/ukraina-zavershyla-vnutrishnoderzh
avni-protsedury-dlia-vidkryttia-peremovyn-z-ies-za-pershym-klaster
om

5 https://eu-ua.kmu.gov.ua/wp-content/uploads/UA_Dorozhnya-kart
a-z-pytan-funktsionuvannya-demokratychnyh-instytutsij.pdf
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